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1 DIAGNOSTICO DA EVOLUCAO DAS RECEITAS - IPTU

Fonte: Software — SAPI — Mddulo Tributério.

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - IPTU

0 2015 70.120,38
D 2016 68.612,52
@ 2017 69.885,43
0 2018 92.754,38
0 2019 98.897,19

|
e T

O 2015 70.120,38
0 2016 8851252
@ 2017 69.565,43
O 2018 9275438
0 2019 98.597,19

O aumento da arrecadagdo do IPTU em 2019 em relagdo aos anos

anteriores, conforme demonstrado no grafico, decorreu em razéo das seguintes acoes:
a) Derrogacao da Reducdo da Base de Céaculo do IPTU.

Um dos fatos que podemos apontar que contribuiu para um aumento da
arrecadacdo do IPTU em 2019, foi que por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de



outubro de 2017, Art. 18, ficou alterado o caput do Art. 6°, da Lei Municipal n® 842,
de 26 de dezembro de 2011, que passou a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 6° A
base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
serd o correspondente a 100 % (cem por cento) do valor venal do imovel, mediante a

aplicacdo das seguintes aliquotas: .

Com esta agdo, derrogou-se a renuncia de receita que havia devido a

reducdo da base célculo em 20%.

Dessa forma, em vez de utilizar somente 80% do valor venal do imovel
que serve de base calculo para a apuracdo do valor do IPTU (como estava previsto
anteriormente), 0 municipio passou a utilizar 100% (cem por cento) do valor venal do
imovel. Por esta razdo, € possivel vislumbrar que houve um acréscimo de 20% do valor
da base de célculo (valor venal do imdvel), ou seja, 80% + 20% = 100% e

consequentemente, um acréscimo de 20% no valor do IPTU.

b) Correcdo da Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos —
ANEXO Xl em 2017

Outro fato que contribuiu para 0 aumento do IPTU em 2019 em relagéo
aos anos anteriores, foi que por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro
de 2017, Art. 33, ficou alterado a Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos -
ANEXO XI e reajustado em 10% os valores vigentes contidos na Planta Genérica de
Valores dos Terrenos Urbanos - ANEXO XI, Planta Genérica de Valores de
Edificacdes - ANEXO XII e Planta Genérica de Valores de M&o de Obra - ANEXO
XIV da Lei Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011.

Assim, houve um aumento de 10% nos valores que servem de base para
o célculo do valor venal dos terrenos urbanos, e que servem de base de célculo para a

apuracdo do IPTU.

c) Correcdo da Planta Genérica de Valores das Edificacdes ANEXO
X1l em 2017

Como apontado acima, a correcdo da Planta Genérica de Valores das
Edificagdes ANEXO XII também contribuiu para o aumento do IPTU em 2019 em
relagcdo aos anos anteriores. Por meio da Lei Municipal n°® 1203/17 de 31 de outubro

de 2017, Art. 33, ficou alterado a Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos -



ANEXO XI e reajustado em 10% os valores vigentes contidos na Planta Genérica de
Valores dos Terrenos Urbanos - ANEXO XI, Planta Genérica de Valores de
Edificacdes - ANEXO XII e Planta Genérica de Valores de M&o de Obra - ANEXO
X1V da Lei Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011.

Logo, ocorreu um aumento de 10% nos valores que servem de base para
o calculo do valor venal das Edificacdes, e que servem de base de célculo para a

apuracdo do IPTU.

d) Reajuste Anual das plantas genéricas de valores

Considerando a necessidade de atualizar as plantas genéricas de valores
(PGV) dos Terrenos Urbanos - ANEXO XI, Planta Genérica de Valores de Edificacdes
- ANEXO XII e Planta Genérica de Valores de M&o de Obra - ANEXO XIV da Lei
Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011 pelo indice da inflacdo, medido pelo IGP-M
da FGV, acumulado no periodo de dezembro de 2017 a dezembro de 2018;

Considerando que a atualizacdo permanente da base de célculo dos
tributos constitui requisito de responsabilidade fiscal dos administradores publicos,

como forma de evitar a evasdo de receita publica;

Considerando que a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
estabelece em seu art. 11 que "a efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente tributante, constitui requisito essencial da responsabilidade na

gestao fiscal a instituicao";

Considerando que a atualizacdo das plantas genéricas objetiva corrigir
distor¢des no valor venal de imoveis que serve de base de calculo do Imposto Predial e
Territorial Urbano entre outros tributos;

Considerando que caso ndo seja feito o reajuste o prefeito pode

responder por renuncia de receita;

Considerando que a atualizacdo da PGV ¢é exigéncia implicita do art. 11
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que determina aos



entes pablicos explorar com eficiéncia o seu potencial tributario, com intuito de garantir

a capacidade de investimento dos municipios;

Considerando que o indice do IGP-M da FGV acumulado no periodo de
dezembro de 2017 a dezembro de 2018, divulgado no portal brasil

(www.portalbrasil.net), foi de 7,55%.

: : indice acumulado| Mimero indice
Més/ano Indice do més | Indice acumulado | nos dltimos 12 acumulado a
{em %) no ano (em %) meses partir

{em %) de Jan/93
Dez/2018 -1,08 7,5621 I 7,552 I 17027987
Movi2018 -0,49 87264 89,6940 1.721,3897
Outi2018 0,29 92618 10,8074 1.729 8660
Set2018 1,52 8,2979 10,0496 1.714 6060
Agol2018 0,70 B,6764 80114 1.688,02342
Juli2018 0,51 593449 82624 1.677,1938
Juni2018 1,87 53974 6,9376 1.668 6835
Mai/2018 1,38 34626 42712 1.638,0519
Abri2018 0,57 20542 1,8953 1.615,7545
Mari2018 0,64 1,4758 02033 1.606,5969
Fevi2018 0,07 0,8305 -0,42349 1.596,3801
Jan/2018 0,76 0, 7600 -0.4140 1.595 2634
Dez/ 2017 0,29 -0,5326 -0,5326 1.583,2308

Assim, face ao exposto, por meio do Decreto Municipal n® 998/19 de
16 de janeiro de 2019, Art. 1°, ficou reajustado os valores atualizados contidos na
Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos - ANEXO XIl, Planta Genérica de
Valores de EdificacBes - ANEXO XIlI e Planta Genérica de Valores de Méo de Obra -
ANEXO XIV, da Lei Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011, em 7,55%.

Logo, ocorreu um aumento de 7,55% nos valores que servem de base
para o célculo do valor venal das Edificagdes e dos Terrenos / Lotes, e que servem de

base de célculo para a apuragdo do IPTU.



e) Manutencédo Atualizada do Cadastro Imobiliario

A Manutencdo Atualizada do Cadastro Imobilidrio também contribuiu

para 0 aumento do IPTU em 2019 em relagéo aos anos anteriores.

A administracdo solicitou que a Secretaria de Obras, Habitacdo e
Urbanismo, realizasse o levantamento in loco para verificar quais imoveis foram
construidos / demolidos / ampliados / reformados desde o Gltimo cadastramento geral
realizado em meados de 2013 e finalizado em 2014.

Assim, os servidores publicos, Adelino Alberto Menegaz Neto —
Engenheiro Civil, Vager Sandri — Fiscal Ambiental / Sanitario / Urbanismo e Filipe
Linhares Teo — Operério, fizeram o levantamento in loco das edifica¢fes construidas /

demolidas / ampliadas / reformadas ap6s 2014.

Apdbs o levantamento o setor de engenharia elaborou os respetivos
Boletins de Informacfes Cadastrais dos Imoveis e posteriormente encaminhou para o

setor tributario para a atualizacdo do cadastro imobiliario.

Dessa forma, diversos imoveis e edificacdes foram cadastradas para fins

de incidéncia do IPTU e outros tributos.

f) Cadastramento de novas edificacoes

Como visto no item anterior, diversas edificagcbes foram cadastradas no
cadastro imobiliario para fins de incidéncia do IPTU e outros tributos. Estas acdes

também contribuiram para 0 aumento da arrecadacdo do IPTU em 2019.
g) NotificagOes para regularizagéo do Habite-se

Além das acBes anteriores, 0 que também contribuiu para o aumento da
arrecadacdo do IPTU em 2019 foi a intensificacdo da fiscalizacdo da ocupacdo das

edificacOes sem a solicitacdo do respectivo habite-se.

Desde 2017 o setor responsavel pela fiscalizagdo, por meio Fiscal
Ambiental / Sanitario / Urbanismo — Vagner Sandri, esta notificando os proprietarios

para regularizarem a situag&o junto ao setor responsavel.



Assim, apds o contribuinte / proprietario encaminhar as informacdes /
documentos para o setor de engenharia, este, por sua vez, atualiza os Boletins de
InformagBes Cadastrais dos Imoveis e repassa as informacgdes para o setor tributario
para atualizacdo / manutencdo do cadastro imobiliario.

Estas foram as principais a¢cdes adotadas para que houvesse um aumento

na arrecadacdo do IPTU no ano de 2019 em relacéo aos anos anteriores.



2 DIAGNOSTICO DA EVOLUGAO DAS RECEITAS - ITBI

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - ITBI

]

i 02015 10250827
02016 933011
02017 39.98549
02018 181.01203
02019 11521797

O 2015 102.808,27
0 2016  89.380,11
@ 2017 §9.98549
0 2018 181.012,03
0 2018 11521797

Foram mantidas todas as agdes / atos realizados no ano anterior, entre as

quais destacamos:
a) Manutencdo Atualizada do Cadastro Imobiliario;
b) NotificacOes para regularizacado do Habite-se;
c) Utilizacdo de recursos de georreferenciamento — Imoveis Rurais;

d) Solicitacdo de coépias de Contratos / Documentos referente
Negocios Imobiliarios;



h) Reajuste Anual das plantas genéricas de valores;

A reducdo da arrecadacdo do ITBI em 2019 em relagdo ao ano anterior,

conforme demonstrado no gréfico, decorreu em razdo das seguintes acoes:
a) Diminuicdo dos Negocios Imobiliarios.

No ano de 2018, foram realizadas 69 transacfes imobiliarias. Enquanto

que no ano de 2019 foram realizados somente 49 transa¢des imobiliarias.

GRAFICO COMPARATIVO DE GUIAS DE ITBI

m5érie2

Grafico

TRANSFERENCIA 2019 TRANSFERENCIA 2018 DIFERENCA



Grafico

TRANSFERENCIA 2019 TRANSFERENCIA 2018

b) Quantidade menor de area transferida em comparacdo com o ano
de 2018.

MUNICIPIO DE CRUZALTENSE - 1 Data: 24/01/2020

Tributdrio Hora: 1@:@3:15

Guias de Transferéncia de Imdvel - Sintético Pag.: @eal

Status Cédigo/ Ano Emissac Venc. valor Total (6digo Adquirente/Requerente Cédigo Respondvel pela Transacio DAM Pgto DAM
Imdvel

GTI com DAM Pago 41/2018 17/07/18 16/08/18 14.805,19 | 2546 JARDEL CAGOL 1328 CLAUDIOMIR PERIN 85119 17/87/18
LOTE RURAL NUMERO 57, DA MATRICULA Ne 6.454, COM A AREA 252.800,00m>.

GTI com DAM Pago 44/2818 24/87/18 23/@8/18 14.885,19 | 2546 JARDEL CAGOL 1328 CLAUDIOMIR PERIN 85151 26/87/18
LOTE RURAL DA MATRECULA Ne 6.455, M A AREA DE 250.000,80m*.

GTI com DAM Pago 58/2018 26/089/18 26/10/18 12.523,58 | 1736 INEZ TEREZINHA PERIN 1 ATILIO FONTANA - ESPOLIO 86146 26/09/18
LOTE RURAL DA MATRECUWLA NE 2782, AR 16,55ha

GTI com DAM Pago 22/2818 17/84/18 17/85/18 5.180,8@ | 1653 VOLNEI CALEGART 1497 ORACILVA TEREZA PALHARINI 84031 17/84/18
PARTE DO LOTE RURAL Dft MATRICULA ne [8.209, COM A AREA DE 106.080,08m?.

GTI com DAM Pago 13/2018 27/83/18 26/84/18 5.893,29 64 ADEMIR ANTONIO SACON 11 CLEDEMIR AVOZANI 83765 27/@3/18
PARTE DO LOTE RURAL Oy MATRICULA ne [8192, coMma AREA DE 130.000,00.

GTI com DAM Pago 59/2018 27/89/18 27/18/18 6.378,00 377 ITACIR GIACOMIN 759 PAULO BLANGER 86148 27/89/18
LOTE RURAL DA MATRECUWLA ne 2887, cof A AREA DE 13,82ha.

GTI com DAM Pago 64/2018 18/18/18 17/11/18 6.808, @0 883 JUAREZ MARIN 2274 GRACTEMA MARTIA FONTANA 86419 13/18/18
PARTE DO LOTE RURAL Oft MATRICULA ne J652, COM A AREA 121.634,625m2.

GTI com DAM Pago 12/2018 20/03/18 19/84/18 5.495,65 432 GENOIR MARIN 986 ADEMIR DALLAGHOL 83748 27/83/18
LOTE RURAL DA MATRICWA Ne 4857, cOY A AREA DE 125.000,00m*.

GTI com DAM Pago 6/2018 ©6/@3/18 @5/84/18 5.177,51 1418 CASIO JOSE LONGO 1288 MARCIAL ANTONIO MINGORI 83508 B87/83/18
LOTE RURAL DA MATRICULA N2 3148, CoM| A ZREA DE 138.600,00M2.

GTI com DAM Pago 26/2018 23/84/18 23/€5/18 5.810,16 491 CLAUDICIR WIECZOREK 187 JOAQ CARLOS DE OLIVEIRA FLO 84163 23/84/18
LOTE RURAL DA MATRICWA Ne 1771, cof| A AREA DE 151.56@@,08m*.

GTI com DAM Pago 57/2018 25/89/18 25/10/18 4.588,12 457 RANGEL SANDRI 53 AGENOR JOAO SANDRI 86134 25/89/18
LOTE RURAL DA MATRICUWA ne 1598,

GTI com DAM Pago 56/2018 17/89/18 17/10/18 4.206,56 | 2582 RODRIGO SANDRI GAZZONI 1 ATILIO FONTANA - ESPOLIO 86119 17/09/18
Matricula n® 83159 Arfa 7,5@ha.

GTI com DAM Pago 62/2018 ©8/10/18 ©7/11/18 3.946,52 455 JOAOZINHO ZANON 655 IVALINO TRAMONTINA 86368 ©9/18/18
PARTE DO LOTE RURAL Mg 117, DA MATRICULA Ne 3.442, COM A AREA DE 7,26HA.

GTI com DAM Pago 14/2818 27/83/18 26/64/18 3.862,74 | 2488 ADILSON RIGO 11 CLEDEMIR AVOZANI 83766 27/83/18

PARTE DO LOTE RURAL DA MATRICULA N 8192, COM A AREA DE 55.555,0@m2.
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Grafico- Maiores Valor ITBI 2018

14.805,194.805,19

1 2

12.523,58
8.180,00 8.093,29
6.370,00
I I I 6Oi’oo 5.495,00
3 4 5 6 7 8
2019 Area Valor
01 250.000,00 14.805,19
02 250.000,00 14.805,19
03 165.500,00 12.523,38
04 100.000,00 8.180,00
05 130.000,00 8.093,29
[1]+] 130.200,00 6.370,00
o7 121.634,63 6.000,00
08 125.000,00 5.495,00
o9 138.600,00 4.177,51
10 151.600,00 5.010,16
85.459,92

4.177,51

9

10

5.010,16

10

E possivel ainda vislumbrar que as 10 transferéncias de maior valor em
2018 somaram uma receita de R$ 85.459,92.



MUNICIPTIO DE CRUZALTENSE - 1

Tributario

Guias de Transferéncia de Imdvel - Sintético

Status

DAM

DAM

DAM

DAM

DAM

DAM

DAM

Pago

Pago

Pago

Pago

Pago

Pago

Pago

Pago

Pago

Pago

10.000,00

9.,000,00

£.000,00

7.000,00

6.000,00

5.000,00

4.000,00

3.000,00

2.000,00

1.000,00

cédige/ Ano
40/2019
21/2019
23/2019
20/2019
a/2e19
43/2019
17/2019
25/2019
41/2019

28/2019

9.112,22

8.056,05
‘ 7.594,02
1 2 3

Emissao Venc.

Imével

29/11/19 29/12/19
LOTE RURAL DA MATRICU|
24/85/19 23/86/19
PARTE DO LOTE RURAL DJ
83/86/19 ©3/87/19
PARTE DO LOTE RURAL,
24/85/19 23/@6/19
PARTE DO LOTE RURAL D§
14/83/19 13/84/19
LOTE RURAL DA MATRICU|
16/16/19 15/11/13
LOTE RURAL DA TRANSCR]
21/85/19 20/06/13
PARTE DO LOTE RURAL N
@3/@86/19 @3/87/19
LOTE RURAL N2 17, DA
30/09/19 38/18/19
LOTE RURAL DA MATRICU|
86/06/19 86/087/19

LOTE RURAL DA MATRICU|

Valor Total

9.112,22
A Ne 1.288, COf
8.856,85
MATRECULA Ne
7.594,82
A MATRICULA ne
7.847,33
MATRICULA Ne
6.793,43
A N 2870, COM|
5.852,13
CAO Ne 77622,
4.57@,13
67, DA LINHA
4.434,94
INHA 18, COM A
3.953,38
A Nz 8.118, COf
3.904,13

A NE 2,381, COf

11

Data: 24/@1/2820

Hora: 18:16:43

Pag.: @091

digo Adquirente/Requerente

891 KELY J0SE LONGO
A AREA DE 25,85ha.

2546 JARDEL CAGOL

cédigo

1846

1329

196, COM A AREA DE 17,5@HA.

1486 FELIPE JOSE CECHET

252, COM A AREA DE 18.75ha.

2546 JARDEL CAGOL

1329

.457, CoM A AREA DE 16,75HA.

2651 ADRIOMAR ANTONIO LIRA
A AREA DE 121.000,00m?.
668 CLAUDIOMIR MAROLLI

oM A AREA DE 59.375,08m2.

371 PAULO CESAR BAMPI

1967

1397

713

Respondvel pela Transacio

ERICO KONZEN

JUAREZ JOSE PERIN

NATAL CECHET

JUAREZ JOSE PERIN

EGIDIO ANTONIO CAGOL

ANAIR MAROLLI

ERCILIA GALINA MACHADO

OVE, COM A AREA DE 167.50@,8@m?, MATRICULA Ne 6.878.

1152 DIEGO LUIS DAL SOLIO 466
AREA DE 11,25ha, MATRICULA N2 1.85@.
2758 JUCELIA LOPES GIACOMIN 2405
A AREA DE 93.400,00m%.

637 ADEMIR BONFANTE 1873

A AREA DE 6,55ha.

Grafico Maiores valores ITBI 2019

7.047,33

a

6.793,43

| 5.052,13
5 & 7

ARLINDO CONTE

ALVINDO GIACOMIN

IRMA ANGELINA CORBELLINT

457013 443404

I 395338 3.0904,13
8 =] 10

2018

Area

Valor

01

258.500,00

9.112,22

02

175.000,00

5.056,05

187.500,00

7.594,02

167.500,00

7.047,33

121.000,00

6.793,43

59.375,00

5.052,13

167.500,00

4.570,13

112.500,00

4.434,94

93.400,00

3.953,38

03
04
05
06
07
08
09
10

65.500,00

3.904,13

60.517,76

92846

83638

83648

88629

87845

20347

83613

88651

98599

B8662

12/12/19

24/@85/19

©83/86/19

24/85/19

14/@83/19

17/18/19

21/85/19

83/86/19

38/89/19

86/@6/19

J& no ano de 2019 as 10 transferéncias de maior valor somaram uma
receita de R$ 60.517,76.
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Outros aspectos macroeconémicos também podem ter influenciado o
mercado e consequentemente as transferéncias de propriedades. (Recuperacdo da
economia, pensamento conservador dos proprietarios dos imdveis, que consideram
que o investimento em imdveis ainda é mais seguro que outros negécios, preco do soja,
milho, emprego, taxas de juros, caixa disponivel, uso de recursos para outras
finalidades, cautela quanto ao crescimento e melhoria do cenario econdmico entre

outros).

Estas foram as principais razdes, segundo 0 nosso entendimento, para a

reducdo da arrecadacdo do ITBI em 2019 em relagédo ao ano de 2018.

A seguir veremos as acdes adotadas pelo municipio para o aumento na
arrecadacao do ISSQN em 2019.
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3 DIAGNOSTICO DA EVOLUGAO DAS RECEITAS - ISSQN

Gréfico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 a 2019 - ISSQN

02015 56.134,12
0 2016  59.057,16
02017  66.962,72
02018 14538831
0 2018 196.588,18

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 a 2019 - ISSQN

0 2015 5813412

[ 2019 19858918

2018 2019

2016 2017
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O 2015 53.134,12
O 2018 59.057,16
@ 217 5395272
O 2018 145.338,31
O 201%  198.59913

O aumento da arrecadagdo do ISSQN em 2019 em relagdo aos anos

anteriores, conforme demonstrado no grafico, decorreu em razdo das seguintes acoes:

a) Possibilidade de recolhimento antecipado do ISSQN devido pela

utilizacdo de méo de obra na construcao civil.

Um dos fatos que podemos apontar que contribuiu para um aumento da
arrecadacao do ISSQN em 2019, foi que por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31
de outubro de 2017, Art. 8°, ficou adicionado o Art. 53 - A na Lei Municipal n°® 842,
de 26 de dezembro de 2011, com a seguinte redacdo: “Art. 53 - A O Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, devido pela utilizacdo de méo de obra na construcéo
civil, podera ser recolhido antecipadamente. §1° O Recolhimento antecipado podera
ser realizado no momento em que o interessado realizar o protocolo do pedido do
alvara de licenga para construcdo. §2° O pagamento podera ser parcelado nos termos
deste Cddigo. 83° Terminada a construcdo é facultado ao sujeito ativo e passivo da
relacdo tributaria, exigir o imposto apurado a maior do que a estimativa para a
edificacdo ou a devolucdo pelo recolhimento a maior, em razdo de prestacdo de
servicos insuficientes para alcancar o imposto langado. 84° O sujeito ativo da relacéo
tributaria, de que trata o paragrafo anterior, ter4 o prazo maximo de 30 (trinta) dias,
para efetuar a devolucé@o, ao sujeito passivo, do recolhimento a maior em razdo de

prestacao de servicos insuficientes para alcancar o imposto lancado.

Outrossim, por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de
2017, Art. 16, ficou adicionado a alinea “c” ao Inciso II, do Art. 148, da Lei Municipal
n° 842, de 26 de dezembro de 2011, que passa a vigorar com a seguinte redacdo: “c) O
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, devido pela mao de obra na construcéo
civil, poderd ser recolhido antecipadamente a entrega do alvard de licenca para

construcdo ou parcelado para pagamentos mensais. ”

Ainda, em relacdo ao assunto, por meio da Lei Municipal n°® 1203/17 de
31 de outubro de 2017, Art. 17, ficou adicionado os 88 1°, 2° e 3° ao Art. 148, da Lei
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Municipal n® 842, de 26 de dezembro de 2011, que passam a vigorar com a seguinte
redacdo: “ 812 No caso recolhimento antecipado de ISSQN, terminada a construgéo é
facultado a ambas as partes, sujeito ativo e passivo da relagdo tributaria, exigir o
imposto apurado a maior do que a estimativa para a edificacdo ou a devolucéo pelo
recolhimento a maior, em razédo de prestacao de servigos insuficientes para alcancar o
imposto langado. 822 O sujeito ativo da relacéo tributéria, de que trata o paragrafo
anterior, tera o prazo maximo de 30 (trinta) dias, para efetuar a devolucgéo, ao sujeito
passivo, do recolhimento a maior em razdo de prestacdo de servicos insuficientes para
alcancar o imposto lancado. 832 A apuracdo de que tratam os parégrafos

anteriores poderdo ser efetuadas pela fiscalizacdo tributaria do Municipio.

Dessa forma, no momento em que o interessado realizar o protocolo do
pedido do alvara de licenca para construcdo, € orientado sobre a possibilidade do
recolhimento antecipado do ISSQN devido pela utilizacdo de mao de obra na construgéo
civil. Assim, com o recolhimento antecipado, a0 mesmo tempo em que aumentou a

arrecadacao do ISSQN, diminuiu os casos de inadimpléncias ou evaséo fiscal.

b) Alteracdo da Aliquota do ISSQN - Listas de Servi¢os — Anexo X
da Lei 842/2011.

Por meio da Lei Municipal n° 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art.
90, ficou alterado 0 ANEXO X, da Lei Municipal n°® 842, de 26 de dezembro de 2011,
que padronizou a aliquota incidente sobre o ISSQN, alterando para 5% (cinco por

cento) a aliquota de todos 0s servicos.

Dessa forma, foi aplicada a aliquota de 5% para todos os servi¢os do
Anexo X, ficando ressalvada a aliquota definida pela Lei Complementar Federal 123/06
e alteracOes, (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).

c) Alteracdo do indice que determina o ISSQN ANUAL - FIXO

ANEXO |
ISSQN ANUAL - FIXO 2020 2020 2019 2019 2018 2018 2017 2017
10 |Descricdo de trabalho pessoal | URM URM URM URM
' com aliquotas fixas ANO ANO ANO ANO

a Profissionais de mv_el universitario 12 565,80 12 538,20 12 490,80 10 409,00
e os legalmente equiparados

b Profissionais dt_a nivel técnico e os 6 282.90 6 269,10 6 245,40 4 163,60
legalmente equiparados
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c Outros servicos profissionais 6 282,90 6 269,10 6 245,40 4 163,60
Servigo de Taxi 20 943,00 20 897,00 20 818,00 10 409,00

Por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art.
10, ficou alterado 0 ANEXO I, ITEM 01 e seus subitens, da Lei Municipal n°® 842, de
26 de dezembro de 2011.

Dessa forma, foram alterados os valores fixos de ISSQN que o0s
contribuintes, enquadrados nas categorias do ANEXO I, Lei Municipal 842/11 de 26 de
dezembro 2011, pagam anualmente. Por esta razdo, estas a¢fes contribuiram, ainda que
com reflexos menores, para 0 aumento da arrecadacdo do ISSQN em 2019 em relagéo

aos anos anteriores.

d) Alteracdo da Planta Genérica de Valores de Mao de Obra -
ANEXO XIV

A correcdo da Planta Genérica de Valores de Mao de Obra - ANEXO
XIV também contribuiu para o aumento do ISSQN em 2019 em relacdo aos anos
anteriores. Por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art. 33,
ficou alterado a Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos - ANEXO Xl e
reajustado em 10% os valores vigentes contidos na Planta Genérica de Valores dos
Terrenos Urbanos - ANEXO XI, Planta Genérica de Valores de Edificagdes - ANEXO
XIl e Planta Genérica de Valores de Mao de Obra - ANEXO X1V da Lei Municipal
842/11 de 26 de dezembro 2011.

Logo, ocorreu um aumento de 10% nos valores que servem para O
calculo dos Valores de Méo de Obra, e que servem de base de calculo para a apuracédo

do ISSQN incidente sobre a méo de obra da construcéo civil.

Decreto icipal | Decreto Municipal n® Lei Municipal ME:i:::la?n' ME;‘;:::M
A e T OE GENERICA D a0 | DeCrero Munic- | = 853116 de 19 de | 8977 de 03de | 12037 4231 | 995119 4o 16 de | 10620 de 15
janeiro de 2016 janeiro de 2017 2017 janeiro de de janeiro de
2019.(7.55%) | 2019. (7.32%)

TIFOLOGIA YUsim® em R$ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Casade madeira 160,00 15251 164,78 180,14 193,09 21240 2284t 24516
Casa alvenaria 23000 243.04 25267 2Tl 236,07 32558 36027 37541
Casamista 140,00 200,77 20872 228,18 24456 26904 28935 3053
Apantamento 25000 26418 27454 30025 32182 354,00 38073 40560
Loja 200,00 21134 21371 240,13 26746 28320 30455 32685
Sala 230,00 243,04 25287 27821 296,07 32588 350,27 37531
Garagem 100,00 105,67 109,35 120,09 128,73 14160 162,29 16344
Fare Tio.00 16,24 12084 13240 14160 156,76 167,52 179,78
Fatdo 130.00 137,37 14281 166,12 167,385 194,08 197,98 21247
Telheiro T0.00 7397 7590 3407 a4 2912 105,50 114.41
Galpdo de madeira 15000 158,51 16478 12014 193,09 212,40 22844 24518
Favilhio de concreto 2000 243,04 25267 27621 296,07 325588 350,27 37531
Antena metlica 100,00 105,67 103,85 120,09 128,73 14180 152,29 16344
Antena concreto 15000 15851 164,78 180,14 193,09 212,40 22844 2456
Fiscina 100,00 105,67 103,35 120,09 128,73 14160 152,29 16344
Silo metilica 100,00 10567 102,45 120,09 12873 14150 5229 1344
Sila concreto 160,00 5251 164,78 180,14 193,09 21240 22844 24516
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Vale registrar que a fiscalizacdo depende, muitas vezes, das informacoes
prestadas pelo contribuinte sobre o valor do negécio para calcular posteriormente o
valor do tributo. Assim, é necessario saber qual a RELACAO NEGOCIAL entre as

partes para verificar se ha ocorréncia de fato gerador ou néo.

Por isso, é necessario que as partes envolvidas fornecam informacdes
fidedignas (verdadeiras) que permitam a apuracao do valor dos servigos. Na auséncia da
apresentacdo dos documentos, ou de informacdes que permitam verificar o valor real do
negocio, a apuracdo do valor é realizada com base nos documentos e informac6es e/ou
declaracGes prestadas pelas partes, e na auséncia ou vestigios de inveracidade destes,
com observancia na Lei Municipal N° 842/2011 e demais normas aplicaveis.

Dessa forma, ocorre o arbitramento do valor quando: ha omissdo ou
incerteza sobre o valor ou preco declarados pelo sujeito passivo; quando o contribuinte
NAO demonstrar o valor correto do negécio juridico; quando n&o apresentar
documentos probatorios; quando o contribuinte apenas realizar simples declaracdo do
valor, informando um valor considerado pelo fisco ndo compativel com o valor de

mercado.

Logo, quando houver ddvida quanto ao real valor, serd procedido a
declaragéo do valor, conforme estabelecido na Lei Municipal N° 842/2011 e no CTN -
LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Estes procedimentos (arbitramento do valor) e acdes (reajuste em 10% da
Planta Genérica de Valores de M&o de Obra - ANEXO XIV da Lei Municipal
842/11 de 26 de dezembro 2011) evidentemente contribuiram, ainda que com pouca
representatividade, para o aumento da arrecadacdo do ISSQN em 2019 em relacdo aos

anos anteriores.

e) Reajuste Anual das plantas genéricas de valores

Considerando a necessidade de atualizar as plantas genéricas de valores
(PGV) dos Terrenos Urbanos - ANEXO XI, Planta Genérica de Valores de EdificacGes
- ANEXO XII e Planta Genérica de Valores de M&o de Obra - ANEXO XIV da Lei


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
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Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011 pelo indice da inflacdo, medido pelo IGP-M
da FGV, acumulado no periodo de dezembro de 2017 a dezembro de 2018;

Considerando que a atualizacdo permanente da base de célculo dos
tributos constitui requisito de responsabilidade fiscal dos administradores publicos,

como forma de evitar a evasdo de receita publica;

Considerando que a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
estabelece em seu art. 11 que "a efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente tributante, constitui requisito essencial da responsabilidade na

gestdo fiscal a instituicao";

Considerando que a atualizacdo das plantas genéricas objetiva corrigir
distor¢des no valor venal de imoveis que servem de base de calculo do IPTU - Imposto
Predial e Territorial Urbano entre outros tributos;

Considerando que caso ndo seja feito o reajuste o prefeito pode

responder por renuncia de receita;

Considerando que a atualizacdo da PGV é exigéncia implicita do art. 11
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que determina aos
entes publicos explorar com eficiéncia o seu potencial tributario, com intuito de garantir

a capacidade de investimento dos municipios;

Considerando que o indice do IGP-M da FGV acumulado no periodo de
dezembro de 2017 a dezembro de 2018, divulgado no portal brasil

(www.portalbrasil.net), foi de 7,55%.



: : indice acumulado| Mimero indice
Més/ano Indice do més | Indice acumulado | nos dltimos 12 acumulado a
{em %) no ano (em %) meses partir

{em %) de Jan/93
Dez/2018 -1,08 7,5621 I 7,552 I 17027987
Movi2018 -0,49 87264 89,6940 1.721,3897
Outi2018 0,29 92618 10,8074 1.729 8660
Set2018 1,52 8,2979 10,0496 1.714 6060
Agol2018 0,70 B,6764 80114 1.688,02342
Juli2018 0,51 593449 82624 1.677,1938
Juni2018 1,87 53974 6,9376 1.668 6835
Mai/2018 1,38 34626 42712 1.638,0519
Abri2018 0,57 20542 1,8953 1.615,7545
Mari2018 0,64 1,4758 02033 1.606,5969
Fevi2018 0,07 0,8305 -0,42349 1.596,3801
Jan/2018 0,76 0, 7600 -0.4140 1.595 2634
Dez/ 2017 0,29 -0,5326 -0,5326 1.583,2308

19

Assim, face ao exposto, por meio do Decreto Municipal n® 998/19 de

16 de janeiro de 2019, Art. 1°, ficou reajustado os valores atualizados contidos na

Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos - ANEXO XI, Planta Genérica de
Valores de EdificacBes - ANEXO XIlI e Planta Genérica de Valores de Méo de Obra -
ANEXO XIV, da Lei Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011, em 7,55%.

Logo, ocorreu um aumento de 7,55% nos valores que sdo referéncia para

o célculo do valor de Mé&o de Obra — Construcédo Civil, e que servem de base de calculo

para a apuracao do ISSQN.

f) Execucédo de obras Publicas

ISSQN em 2019 foi a execucdo de diversas obras pelo Municipio de Cruzaltense.

Um dos motivos que também auxiliou para o aumento da arrecadagdo do
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Licitacbes — 107/2018 - Contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de material e méo de obra, para execucdo de uma Concha Acustica,
conforme Memorial Descritivo e Especificagdes técnicas, Projeto, Planilha
Orgamentaria, com recursos oriundos do MINISTERIO DA CULTURA.

Licitacbes — 86/2019 — Contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de material e mdo de obra, para execucdo de uma ponte de 7,50 metros
de comprimento, 8,20 metros de largura e 3,50 metros de altura, conforme Memorial
Descritivo, Projeto, Planilha Orgamentaria, com recursos oriundos da SECRETARIA
NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SEDEC, conforme PROCESSO N°
59053.001025/2017-12.

Licitacbes — 45/2019 - Contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de material e mdo de obra, para execucdo de um Centro de Eventos,
conforme Memorial Descritivo e Especificagdes técnicas, Projeto, Planilha
Orcamentaria, com recursos oriundos do MINISTERIO DO TURISMO.

Licitacbes — 80/2019 - Contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de material e méo de obra, para execugdo de uma Quadra de Ténis em
Saibro, conforme Memorial Descritivo e Especificacdes técnicas, Projeto, Planilha

Orcamentaria, com recursos proprios.

Licitacbes — 64/2019 - Contratagdo de empresa especializada,
compreendendo mdo de obra e material, para execugdo dos servicos de
construcdo/instalacdo de estrutura metélica - Alambrado, nas quadras de futebol de
areia e ténis. De acordo com as especificacdes constantes no Memorial Descritivo,

Planilha Orcamentéria e demais projetos.

Licitacbes — 77/2018 — Contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de material e méo de obra, para realizacdo de Cobertura e Ampliacdo da
Quadra Poliesportiva da Linha Santa Catarina, conforme Memorial Descritivo e
Especificagcbes técnicas, Projeto, Planilha Orgamentaria, com recursos oriundos do
MINISTERIO DO ESPORTE.

Logo, o Municipio como Tomador dos servicos realizou a retencdo do

ISSQN na fonte, evitando a evaséo fiscal ou sonegacao.
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g) Aumento no Controle da Retencdo do ISSQN pelos tomadores;

Consoante o disposto no art. 26, na Lei Municipal 842/11 de 26 de
dezembro 2011, sera responsavel pela obrigacdo principal, pela retencdo na fonte do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, por seu respectivo
recolhimento, ainda que seja imune ou isenta: |1 — Tomador ou intermediaria de servico
proveniente do exterior do Pais, ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;
Il — A pessoa juridica, tomador ou intermediaria dos servigos descritos nos subitens
3.05,7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10
da lista de servicos — ANEXO X;

A Lei Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011 em seu art. 29 dispde
que o servico considera-se prestado, e 0 imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipdteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local.

Por sua vez o inciso XX, do Art. 29, da Lei Municipal 842/11 de 26 de
dezembro 2011, estabelece que o ISSQN serd devido no local do estabelecimento do
tomador da méo de obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado,

no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 DO ANEXO X;

O subitem 17.05 da lista de servicos — ANEXO X, descreve o servico de
fornecimento de mao de obra, mesmo em carater temporéario, inclusive de empregados

ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico.

Diante disso, a Administracdo Municipal orientou o setor de Tesouraria
para que realizasse a retencdo do ISSQN de todos o0s servicos que pudessem ser
enquadrados no item 17.05 da Lista do ANEXO X.

Também foram adotadas providéncias para que os Tomadores de
Servicos (particulares/privados) também realizassem as retencdes do ISSQN dos
servicos executados por terceiros em suas propriedades ou na circunscricdo do
Municipio. Entre as quais, o preenchimento de formulario identificando e informando o

valor da contratacdo, bem como a sua retengéo e recolhimento na tesouraria.
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h) Retengdo do ISSQN Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgéos
e materiais bioldgicos de qualquer espécie.

A Administracdo Municipal, apesar dos debates e decisdes controversas
e pendéncia de parecer juridico sobre o assunto (Processo Administrativo 84/2018),
também orientou o setor de Tesouraria para que realizasse a retencdo do ISSQN dos
servicos de laboratorios de andlises clinicas, pois no Superior Tribunal de Justica
prevaleceu, no RESP 1439753/PE, o entendimento de que o servico é prestado no local
onde é realizada a coleta, sendo devido o ISSQN para esta municipalidade.

No RESP 1439753/PE ficou consolidado o entendimento de que o
ISSQN recai sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza realizada de forma
onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em unidade situada em
determinado municipio e realiza a analise clinica em outro, o ISS é devido ao primeiro
municipio, em que estabelecida a relagdo juridico-tributaria, e incide sobre a
totalidade do preco do servigo pago, ndo havendo falar em fracionamento, a mingua

da impossibilidade técnica de se dividir ou decompor o fato imponivel.

Diante disso, 0 Municipio realizou a retencdo do ISSQN do prestador de

servigos abaixo:

ODAIR DE TONI LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA
— EPP

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 01/2019 a 12/2019 - ODAIR DE TONI LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA - EPP

I3Egeek

gpesEkpoa

BH8886868834
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O 02/2018 138,51
O 032019 89,88
@ 042013 61,12
O 052019 6923
0O 062019 82,48
W 082019 191,78
B 1052019 143,73

A empresa acima realiza a prestacdo, de forma continuada, de servicos
na area de salde, Exames Laboratoriais para 0 Municipio. Faz a coleta do material no

Municipio de Cruzaltense e realiza a andlise clinica em outro.

Além das agBes acima citadas, a Administragdo Municipal também
buscou realizar corretamente a retengdo do ISSQN dos prestadores de servigos para o
Municipio.

i) Notificacdes para regularizacéo do Habite-se;

O que também contribuiu para 0 aumento da arrecadacdo do ISSQN em
2019 foi a intensificacdo da fiscalizacdo da ocupacéo das edificacfes sem a solicitagéo

do respectivo habite-se.

Desde 2017 o Fiscal Ambiental / Sanitario / Urbanismo esta notificando

0s proprietarios para regularizaram a situacéo junto ao setor responsavel.

Assim, ap6s o contribuinte / proprietario encaminhar as informacdes /
documentos no setor de engenharia para regularizacdo, este encaminha o processo para

o setor tributario para verificar se ha a incidéncia de algum tributo.

Dessa forma, € verificado se ha decadéncia ou ndo do ISSQN, IPTU e

TAXAS, se ha casos de ndo incidéncia entre outros.

Logo, quando se verifica que ndo ha decadéncia do ISSQN, o setor

tributario realiza a notificacdo do contribuinte para pagamento do tributo.

Estas foram as principais a¢des adotadas para que houvesse um aumento

na arrecadacdo do ISSQN em 2019 relagéo aos anos anteriores.

A seguir analisaremos a evolucdo da arrecadacdo da Taxa de Servicos de
Distribuicdo de Agua em 2019.
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4 DIAGNOSTICO DA EVOLUGCAO DAS RECEITAS - AGUA

igio de Agua - R

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - Servigo de Di
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89.886,95
108.625,22
12579122

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - Servigo de Di
80.535,24
83.486,57
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106.625,22
125.791,22
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@ 2015 8053524
O 2016  8B8.486,67
O 2017  39.383,96
O 2018 108.625,22
O 2019 12579122

a) Atualizacdo do Valor do m? de Agua;

Por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art.
12, ficou alterado o ANEXO 11, e seus subitens, da Lei Municipal n°® 842, de 26 de
dezembro de 2011, e especial o subitem 7.0, “a”:

ANEXO II URM 2013 |URM 2014 |URM 2015 |URM 2016 |URM 2017 |URM 2018 |URM 2019 |URM 2020
TAXAS DE SERVICOS DIVERSOS 31,40 33,20 34,40 38,10 40,90 40,90 4485 47,15
7.0 [SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA URM URM URM URM TURM URM URM URM URM URM
Distribuicio de agua potével por m® 0.15 0.12 3,77 3,98 413 4,57 491 6,14 673 7.07

Dessa forma, foram alterados os valores fixos do metro cubico de agua,
R$ 4,91 (2017), R$ 6,14 (2018), e R$ 6,73 (2019).

b) Notificacdo dos Contribuintes

A administragdo municipal enviou notificagdo, via correio, comunicando

sobre os debitos, a todos os contribuintes inadimplentes.

Além das notificacdes via correio, também € enviado a informacdo
quanto a inadimpléncia no proprio DAM. Assim, todos més os contribuintes podem

verificar se existe pendéncia ou ndo com a fazenda municipal quanto a este tributo.

“AVISO PREVIO DE SUSPENSAO DO FORNECIMENTO A PARTIR
DE 30 DIAS DA EMISSAO DESTA, devido atraso das contas vencidas. R$ 0,00.

Ignorar caso ja regularizado.

Lei Mun 354/05 e Dec Mun 192/2005, Art.3%,"i". Valor m3: R$ 6,73
(2019). InformacBGes sobre analise e tratamento estdo disponiveis em

www.cruzaltense.rs.qov.br”

c) Execucdo Fiscal;

A administragdo municipal encaminhou para o setor juridico competente

as dividas dos maiores devedores para execucao fiscal.


http://www.cruzaltense.rs.gov.br/
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Estas foram as principais acdes adotadas para que houvesse um aumento
da arrecadacdo da Taxa de Distribuicio de Agua Potavel em 2019 em relaco aos anos

anteriores.
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Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - T.

a de Coleta de Lixo
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Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - Taxa de Coleta de Lixo
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dezembro de 2011, em especial a Taxa de Coleta de Lixo.

O 2015  10.493 .93
[ 2016  9.084,98
O 2017 9.483.81
O 2018 29.845 45
[ 2019 32.408,97

a) Atualizagdo / Alteracédo dos Valores / Reclassificacgéo;
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Por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art.
14, ficou alterado o ANEXO VII, seus subitens, da Lei Municipal n® 842, de 26 de

Foram alterados os valores fixos da Taxa de Coleta de Lixo. Utilizando-

se como base para a defini¢cdo do valor:

a) o tipo de utilizacdo do imovel (Residencial / Comércio / Prestacdo de

Servigo / IndUstria), e

b) a area do imdvel.

ANEXO VII URM 2020 |URM 2019 |URM 2018
TAXA DE COLETA DE LIXO 47,15 44,85 40,90

. . . ] URM

1.0 |Taxa de coleta de lixo — Varidvel de acordo com a drea construida ANO

a Residencial
1 Aré 50.00m? 1 47,15 44,85 40,90
2 De 50.01m? a 100,002 2 94,30 89,70 81,80
3 De 100,01m? a 150,002 3 141,45 134,55 122,70
4 Acima de 150,01m? 5 235,15 224,25 204,50
b Comércio e Prestacio de Servicos
1 Até 50_,00m? 2 94,30 89,70 81,80
2 De 50,01m? a 100,002 3 141,45 134,55 122,70
3 De 100.01m? a 150,002 4 188,60 179,40 163,60
4 Acima de 150,01m? 6 282,90 269,10 245,40
c Industria

1 Até 50,00m? 2 94,30 89,70 81,80
2 De 50.01m? a 100,002 4 158,60 179,40 163,60
3 De 100,01m? a 150,002 8 377,20 358,80 327,20
4 Acima de 150.01m? 16 754,40 717,60 654,40

Esta foi a principal razéo para o aumento da arrecadagdo da Taxa de

Coleta de Lixo em 2019 em relagédo aos anos anteriores.
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Gréfico Evolutive de Tributos do periodo 2015 & 2019 - Contribuigéo para Custeio da lluminagao Publica

O 2017 419819
O 2018 18.040,54
@ 2018 4142352

2017 2018 2018

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - Contribuigéo para Custeio da lluminagio Publica

02017 419619
02015 18.04054
@019 4142352

2017 2018 2019
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O 2017 4.198,19
[ 2018 15.040,54
O 2015 41.423 52

a) Derrogacao de Isencédo da CIP

Por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art.
13, ficou derrogado o paragrafo Unico do artigo 181, da Lei Municipal n° 842, de 26
de dezembro de 2011. “Paragrafo Unico. Ficam isentos da CIP, também, aos
produtores e Microprodutores rurais e as comunidades rurais (entidades de fins ndo

econdmicos) atendidas pela iluminacéo publica.”

Dessa forma, ndo houve mais a renuncia de receita devido a isengédo
geral concedida da Contribuicdo para Custeio do Servigco de lluminagédo Publica (CIP)
na zona rural. Consequentemente, conforme o Art. 126 da Lei 842/2011, foi aplicada a
aliquota de contribuicdo de 5% (cinco por cento) do consumo mensal, atingindo os
produtores, Microprodutores rurais e as comunidades rurais (entidades de fins ndo

econémicos) atendidas pela iluminacédo publica.

Esta foi a principal razdo para o aumento da arrecadacdo da Contribuicéo
para Custeio do Servi¢o de lluminagdo Publica (CIP) em 2019 em relacdo aos anos

anteriores.
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O grafico abaixo apresenta a analise evolutivo da arrecadacéo da Divida

Ativa no periodo de 2015 a 2019.

Grafico Evelutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - Divida Ativa

2015 2016 2017 2018 2018

@ 2015 2227290
0 2016 12.406,11
0 2017 635732
0 2016 1493369
0 2019 1380366
2015 2018 2017 2018 2018
Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 a 2019 - Divida Ativa
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COBRANCA DiVIDA ATIVA —-CONSOLIDADA

32

Gréfico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 a 2019 - Consolidado

@ 2015 3511239
0 2016 1963504

@ 2017 9.420,18
@ 2018 722624
0 2019 2362270
2015 2016 2017 2018 2019
Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 4 2019 - Consolidado
@2015 3611239
D 2016 1963604
9.420,18
@2018 722824
O 2019 2362270

2015 2016 2017 2018 2018




O 2015 3511239
O 2016  19.836,04
O 2017  9.420,18
O 2018 722824
O 2018 2362270

9 COBRANCA DiVIDA -PARCELADA

Gréfico Evolutivoe de Tributos do periodo 2015 4 2019 - Parcelado

@ 2015 17.127,97
23,

8 2017 21.094.01
2151176

0O 2019 38.246,39

2015 2016 2017 2018 2019

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 a 2019 - Parcelado

@ 2015 1712797
O 2016 2307040
@ 2017 21.09401
@201 2151176
DO2019 38.24539
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O 2015
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2015

Gréfico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - REFIS

2016 2017 2018

2018

0 2015
0 2016
@ 2017
@ 2018
0 2019

13.127,87

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - REFIS

2016

2017

2018

O 2018
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@ 2017
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0 2018

1312787
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2244276
31.984,17
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O 2015 1312787
O 2016 483570
O 2017 2244276
O 2018  31.98417
[ 2018 515947

11 COBRANGA DiVIDA -AJUIZADA
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Gréfico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - AJUIZADO

2016 2017 2018

2019

@ 2016
0 2017
@ 2018
o 2019

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 a 2019 - AJUIZADO

2013




O 2016 1.44325
O 2017 320,00
[ 2018 39792
O 2013  4.800,33

12 COBRANGA DIiVIDA -AJUIZADA - ACORDADO
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Gréfico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - ACORDADO

2015 2016 2017 2018 2018

0 2018
0O 2016
@ 2017
@ 2018
0O 2018

4.420,00
1020432
24.319,72
11.258,52

2.095,00

Gréfico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - ACORDADO
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13 COBRANCA DIVIDA ATIVA GERAL

Fases do DAM Posicio Atual

[ DAM Mormal [¥] Inscrito em Divida Ativa [¥] ajuizado
[¥] Auto de Infraco [¥] Consolidado [¥] Acordade
Parcelado Programa de Recuperacio Fizcal Faléncia/Concordata
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Grafico Evolutive de Tributos do periodo 2015 a 2019 - DIVIDA ATIVA

@ 2015
0 2018
@ 207
0 2018
0 2019

93.081,13
71.455,82
§3.993 89
87.31430
87.728,04
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Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2019 - DIVIDA ATIVA

67.726.04

2018 2017

2018

2019

@ 2015
0 208
@ 2007
208
0 209
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@ 2017 83.993.00
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14 GESTAO FISCAL - RECEITAS X DESPESAS SERVICOS PUBLICOS

a) Critérios para Célculo do Valor das Taxas

Conforme Roberto A. Tauil — Dezembro de 2019, tivemos recentemente
uma decisdo do Supremo Tribunal Federal pela qual foi derrubada a cobranca de uma
taxa de fiscalizacdo estadual em razédo da desproporcionalidade entre o valor da taxa e o
custo da fiscalizacdo. Os advogados que promoveram a acdo de inconstitucionalidade
demonstraram que a arrecadacdo da taxa era dez vezes maior do que as despesas
orcadas para custear o setor da respectiva fiscalizacdo. Essa decisdo certamente vai
servir de exemplo para varios outros casos ja contestados no STF.

Temos, entdo, dois parametros que limitam os valores das taxas: aqueles
que podem ser entendidos como confiscatorios, por serem de valores tdo elevados e
injustificaveis; e aqueles que ultrapassam de tal modo o custo decorrente do servico, que

se torna “lucrativo” ao poder estatal.

Assim, enquanto os valores dos impostos sofrem duas graduacdes, a
saber: adequar-se a capacidade econdmica do contribuinte e nao se utilizar da cobranca
com efeito de confisco, as taxas se condicionam a evitar os efeitos confiscatorios e ter

um valor razoavelmente proporcional ao custo do servico ou da fiscalizagao.

Na verdade, o valor da taxa deve ser instituido de modo a observar trés
condicdes: a) a capacidade contributiva do contribuinte; ndo assumir valores

confiscatdrios; e ser compativel ao custo decorrente.

Embora o 8 1° do art. 145 da Constituicdo Federal trate apenas de
impostos, a capacidade contributiva no caso das taxas decorre das outras duas
condicdes, ou seja, de ndo ser de valor confiscatério e de obedecer a regra da

proporcionalidade com o custo. Feito isso, a capacidade contributiva restaria respeitada.

A taxa pode ser cobrada em valores fixos, quando a lei j& determina o
guantum a ser cobrado, ou mediante a adogdo de um parametro, tipo base de calculo, e a

determinacdo da aliquota que incidird sobre o parametro instituido.

Vale lembrar de que a taxa, ao contrario do imposto, ndo se socorre da

natureza econdmica do fato imponivel para determinar o seu valor. A taxa sempre se
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baseia na atividade estatal dirigida ao contribuinte, sendo totalmente incabivel
determinar valor de taxa tendo por base o movimento econémico do contribuinte, ou o
valor venal de seus imdveis. Como se sabe, taxa ndo pode ter base de calculo prépria de
impostos (8 2° do art. 145, CF).

Se o limite do valor da taxa é o custo, o legislador deve, por evidéncia,
ter conhecimento do custo da atividade estatal para, entdo, determinar o valor a ser
cobrado. Neste sentido, importante apartar inicialmente as TAXAS DE SERVICOS
PUBLICOS DAS TAXAS DE PODER DE POLICIA.

b) Taxas de Servigos Publicos

Para que o legislador institua uma taxa de servi¢co publico, este servico
tem que ser de utilizacdo compulséria, ndo importa se efetiva ou potencial, e que seja

especifico e divisivel.

A relembrar: os servigcos publicos podem ser prestados para todos
(gerais) ou prestados somente para pessoas ou grupo de pessoas predeterminadas.
Exemplos: servico de salde publica é geral; servico de limpeza de logradouros publicos
é geral; j& o servico de coleta de lixo domiciliar é especifico. Ou seja, servigo publico
especifico € aquele que proporciona uma utilidade especifica para determinado

individuo.

O servico publico pode ser indivisivel ou divisivel. Indivisivel, quando a
sua oferta é de carater coletivo, ndo tendo condi¢des de quantifica-lo por pessoa que 0
utiliza, isto é, sdo servicos que ndo permitem o cadastramento individualizado de quem
os toma. A antiga taxa de iluminacdo publica foi considerada inconstitucional
justamente por ser a iluminacdo publica um servico indivisivel. Servigos publicos
divisiveis, segundo Rubens Gomes de Souza, sdo aqueles “que podem ser
individualizados e destacados do complexo dos servigos e atividades gerais do Estado”.
Sendo possivel identificar isoladamente o tomador do servigo, possivel inscrevé-lo no

cadastro de contribuintes.

Aspecto importante, a diferenciar taxa de preco publico e a
compulsoriedade que existe na taxa. Ndo importa se o contribuinte a utilize ou néo, a

taxa é devida, pois obrigatdria. Ao contrario, o prego publico ndo é compulsério, sendo
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devido somente por aqueles que espontaneamente se servem do servico, colocado a

disposicao de quem o desejar.

Pois bem. O valor da taxa de servico publico tem por teto o custo do
servico global, dividido pelo nimero de contribuintes devidamente cadastrados. O valor
pode ser idéntico para todos ou calculado de forma proporcional de acordo com as
caracteristicas dos contribuintes. Exemplo: se a verba orcada para custeio do servico de
coleta de lixo domiciliar é de R$10 milhdes/ano, e se 0 numero de imoveis servidos
pelo servico é de 50 mil, a taxa seria de R$200,00/ano para cada contribuinte. Todavia,
o legislador pode criar distingdes entre os contribuintes. Exemplo: os imdveis de até
70m?2 de construgdo pagariam R$100,00 de taxa e os maiores, R$300,00. Evidente que,
em tal caso, necessario seria saber o total de imdveis de até 70m2 para ter ideia de que o
custo total seria efetivamente absorvido pela taxa.

Bom dizer que as leis municipais séo repletas de criatividades. Cobrancas
diferenciadas para imoveis comerciais e industriais, por regidao, por tamanho do imdével
e tantas outras. Enfim, se o custo total é absorvido pela cobranca total da taxa, pode-se
dizer que a lei é razoavel, porém, desde que 0s mais onerados ndo estejam sofrendo de

confisco. O principio da razoabilidade deve estar sempre presente.
c) Taxa de Poder de Policia

Todos os servigos que liberam licencas, autorizaces, alvaras e exercem
atividades de fiscalizacdo sdo servigos de poder de policia. Nos Municipios, sdo
diversos servicos deste molde: licenca para construcdo, licenca para funcionamento de

estabelecimentos, vigilancia sanitaria, fiscalizacdo de posturas e tantos outros.

Em tais servicos, observa-se a prévia existéncia da especificidade e
divisibilidade, pois os contribuintes sdo exclusivamente aqueles que necessitam de
alguma licenca para realizar alguma coisa e aqueles que se sujeitam ao exercicio da

fiscalizacdo.

Da mesma forma, as taxas de poder de policia sdo instituidas para cobrir
0 gasto da Administracdo Publica com o servigo prestado. Exemplo: quanto custa para a
Prefeitura manter a estrutura da Vigilancia Sanitaria? Quando se fala em estrutura,
temos que pensar no custo de Pessoal, veiculos, equipamentos e instalagdes. Sendo

assim, a taxa de vigilancia sanitaria deveria, em tese, cobrir o custo despendido.
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Enfatiza-se o ‘em tese’, porque ¢ comum a arrecadacdo de taxas ndo
atingir o patamar ideal, qual seria, justamente, o de ressarcir a Administracdo do gasto
do servico. Em tais situagdes, o governo esta subsidiando os contribuintes, utilizando
outras receitas para cobrir 0 custo. Em outras palavras, estd tirando recursos que
poderiam ser aplicados em beneficio da populacdo como um todo para manter servicos

enderecados apenas para uma parte (as vezes, infima) da coletividade.

Fonte: http://consultormunicipal.adv.br/artigo/administracao-

municipal/14-12-2019-criterios-para-calculo-do-valor-das-taxas/

15 COMPARATIVO DE ARRECADAGCAO COM OUTROS MUNICIPIOS.

ANO: 2019

GRAFICO COMPARATIVO DE ARRECADAGAO - MUNICIPIOS

SEMELHANTES
o8 9 . 8 g 7 p
e 8 g - g § cs)] & | &
8 & 2 Seg 23 il 4 | R
. 4 E 1 E TER-ERE] R | B
BENJAMIN - .
CONSTANT DO SUL PONTE PRETA QUATRO IRMADS PAULO BENTO FAXINALZINHD CRUZALTENSE MEDIA

m IFTU 97.126,00 §1.470,00 211.703,00 101.343,00 107.137,00 119.755,80

m [THI 131.433,00 231.772,00 104.507,00 145.270,00 115.217 00 145.635,80

I550M 185.302,00 110.756,00 160.976,00 103.655,00 198.549,00 151.847 60

TAXAS 51.241,00 56.402,00 26.523,00 92.411,00 54.484,00 70.779,00 58.640,00

m SERVICOS 345 360,00 165.425,00 178.874,00 437.870,00 75.663,00 159.873,00 228.544 B3

PTU 1] ISSQN___ [TAXAS SERVICOS

BENJAMIN CONSTANT DO SUL 51.241.00 349 360,00
PONTE PRETA 97.126.00] 13143300 185.302.00]  56.402.00 169.429,00
QUATRO IRMADS 81470.00] 231772.00] 110 756.00] 26 523.00 178.974.00
PAULO BENTO 211.703,00] 104 507.00] 160 976,00] 92 411.00 437.970,00
FAXINALZINHO 101.343,00] 145270,00] 103.655.00] 54 484,00 75.663,00
CRUZALTENSE 107 137,00] 115 217 00| 196549 00] 70 779.00 159 873,00
MEDIA 119.755,80 145639.80] 151847.60]  58.640.00 228.544,83



http://consultormunicipal.adv.br/artigo/administracao-municipal/14-12-2019-criterios-para-calculo-do-valor-das-taxas/
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Fonte: TCE - Controle Social - Consulta Receitas

De acordo com os dados do gréafico, é possivel verificar que o Municipio
de Cruzaltense estd com a arrecadacdo do IPTU maior que os Municipio de PONTE
PRETA, QUATRO IRMAOS, FAXINALZINHO. Somente o Municipio de PAULO

BENTO apresentou receita deste imposto maior que a de Cruzaltense.

Quanto ao ITBI, Cruzaltense arrecadou mais que PAULO BENTO. No

entanto, arrecadou menos que 0s outros municipios da amostra.

Em relagdo ao ISSQN, Cruzaltense arrecadou mais que todos o0s
Municipios da amostra. Em relagdo a menor arrecadacdo (FAXINALZINHO), a
diferenca € de R$ 94.844,00, quase o dobro do que foi arrecadado pelo Municipio de
FAXINALZINHO. (R$ 103.655,00).

Quanto as TAXAS, o Municipio de Cruzaltense arrecadou mais que
quase todos 0s Municipios da Amostra. A excec¢do foi 0 Municipio de PAULO BENTO

gue apresentou receita deste tributo maior que a de Cruzaltense.

Em relacio a RECEITA DE SERVICOS, o Municipio de
CRUZALTENSE superou somente a arrecadacdo do Municipio de FAXINALZINHO.

No portal do TCE, ndo foi possivel verificar detalhadamente quais foram
os valores dos tributos de ITPU, ITBI e ISSQN do Municipio de BENJAMIN
CONSTANT DO SUL. Apos consulta do portal da transparéncia do Municipio, o link
de acesso as receitas direciona o usuario para a pagina do TCE. Provavelmente ha erro

de cadastro de contas contabeis nas configuracGes dos tributos.
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16 RESULTADOS

Os resultados consolidados da arrecadagdo em 2019 podem ser
consultados no portal da transparéncia do Municipio de Cruzaltense, no site

www.cruzaltense.;rs.gov.br.

Abaixo, verificamos nos graficos como ocorreu a arrecadagdo em relacéo

as previsoes das receitas:

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL

URBANA
120.000,00
105.400,00 107.137 58

100.000,00
E0.000,00
&0.000,00
40.000,00
20.000,00

1.737,58

0,00 —
Valor Creado Valor Arrecadado A Menor A Maior
m IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE 105.400,00 107.137 58 1737,58

PREDIAL E TERRITORIAL URBANA
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IMPOSTO S/ TRANSM. "INTER VIVOS" DE BENS IMOVEIS -

PRINCIPAL
250.000,00
220.000,00
200.000,00
150.000,00
115.217,97

104.782,03

100.000,00
50.000,00 I
0,00 Valo
alor )
Valor Orcado Arrecadado A Menor A Maior
B IMPOSTO 5/ TRANSM. "INTER VIVOS 220.000,00 115.217,97 104.782,03

DE BENS IMOVEIS - PRINCIPAL

IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAO, CIRCULACAO DE MERCADORIAS

E SERVICOS
250.000,00
1598549 73
200.000,00
150.000,00
112.100,00
100.000,00 B6.44573
50.000,00
0,00 -
Valor Orcado Valor Arrecadado A Menor A Maior

® IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAD,
CIRCULACAD DE MERCADORIAS E 112.100,00 198.548,73 86.448,73
SERVICOS



80.000,00

70.000,00

60.000,00

50.000,00

40.000,00

30.000,00

20.000,00

10.000,00

0,00

mTAKAS

TAXAS
73.100,00 70.779,15
2.320,85
[ ]
Valor Orcado Valor Arrecadado A Menor A Maior
73.100,00 7077915 2.320,85

CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA

45.000,00 4142352
40.000,00
35.000,00
30.000,00
25.000,00 23.923,52
20.000,00 17.500,00
15.000,00
10.000,00
5.000,00

0,00
‘ Valor i
Valor Orgado Arrecadado A Menor A Maior

m CONTRIBUIGAD PARA O CUSTEIO DO

SERVICO DE ILUMINACAD PUBLICA

17.500,00 4142352 2392352
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RECEITA DE SERVICOS
180.000,00
163.800,00 150 873,35

160.000,00
140.000,00
120.000,00
100.000,00
B0.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00

3.926,65

0,00 — _
Valor Orcado Valor Arrecadado A Menor A Maior
m RECEITA DE SERVICOS 163.800,00 159.873,35 3.926,65

O Municipio teve resultado superavitario em 2019 no IPTU, ISSQN,
CIP, ou seja, foram arrecadados além do orcado, conforme revelam os gréficos acima,

elaborados com informacdes extraidas do portal da transparéncia do Municipio.

Ja a arrecadacdo do ITBI em 2019 teve resultado deficitario, pelas razes

e motivos ja descritos nos topicos anteriores.

A arrecadacdo de RECEITA DE SERVICOS em 2019 teve resultado
deficitario, em razdo dos beneficios e incentivos aos produtores rurais, especialmente

referente aos Servigos de Méaquinas, os quais sdo contabilizados nesta conta.

A arrecadacdo de TAXAS em 2019 teve resultado deficitario, em razdo
dos beneficios e incentivos para a aprovacao de projetos de construcdo da casa propria e
outros. Ou seja, ndo ha incidéncia de Taxas, ISSQN, quando se trata de construcao de
casa propria, para residéncia da familia.

O resultado financeiro proveniente do trabalho da Administracdo
tributaria vem crescendo expressivamente, ano ap0s ano. Esse resultado positivo é
consequéncia direta da qualidade crescente dos langcamentos efetuados pelos Fiscais, 0
que reduz a demanda pelo contencioso administrativo e judicial, bem como acelera sua
conversdo em arrecadacdo, mas nao € sO isso, outros fatores contribuiram para a
eficiéncia na arrecadacdo.

Estes resultados foram possibilitados também pelas reformas promovidas
no Cdédigo Tributario Municipal, qualificacdo dos servidores, planejamento das agdes
que mais impactam na arrecadacdo, integracdo com outras secretarias e servidores
(servidores publicos, Adelino Alberto Menegaz Neto — Engenheiro Civil, Vagner Sandri
— Fiscal Ambiental / Sanitario / Urbanismo e Filipe Linhares Teo — Operario),
informatizacdo e automatizagao de servicos, entre outros fatores.
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17 RECOMENDACOES

Para melhorar os resultados da arrecadacéo, é necessario:
a) Contratacdo de novos servidores oriundos de concurso publico;

b) promover a alteracdo na escolaridade exigida para o cargo de fiscal
tributdrio (de 2* Grau para Curso Superior em areas como Contabilidade /
Administracdo / Direito);

c) investir na profissionalizacdo e treinamento continuo de seu corpo
técnico;

d) investir na obtencdo de novas ferramentas e softwares para ser
utilizado pela equipe e pelos contribuintes (Nota Fiscal Eletronica de Servigos);

e) conduzir atualizacdes legislativas importantes para otimizar o fluxo
de seus processos internos;

f) elaborar normas internas dos procedimentos administrativos;

g) valorizar e reconhecer a importancia do trabalho realizado na gestao
tributéria, remunerando dignamente os servidores, seja por meio do aumento real da
remuneracao ou por meio de gratificagdes.

h) Revogar isen¢des, ndo incidéncias, beneficios fiscais;

i) Configurar a manter atualizado controle contabil de centro de custos,
relatorio gerenciais, para que seja possivel consultar e acompanhar todos os custos de
um determinado servico.

Cruzaltense, RS, 04 de fevereiro de 2020.



