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1 DIAGNOSTICO DA EVOLUCAO DAS RECEITAS - IPTU

Fonte: Software — SAPI — Mddulo Tributéario.

Gréfico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2018 - IPTU

@ 2015 70.12038
0 2016 6861252
90,000 @ 2017 68.66543
@ 2018 9275438

2015 2016 2017 2018

O aumento da arrecadagdo do IPTU em 2018 em relagdo aos anos

anteriores, conforme demonstrado no grafico, decorreu em razéo das seguintes acoes:
a) Derrogacéo da Redugéo da Base de Céculo do IPTU.

Um dos fatos que podemos apontar que contribuiu para um aumento da
arrecadacao do IPTU em 2018, foi que por meio da Lei Municipal n°® 1203/17 de 31 de
outubro de 2017, Art. 18, ficou alterado o caput do Art. 6°, da Lei Municipal n® 842,
de 26 de dezembro de 2011, que passou a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 6° A
base de célculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
sera o correspondente a 100 % (cem por cento) do valor venal do imével, mediante a
aplicacdo das seguintes aliquotas: .

Com esta agdo, derrogou-se a renuncia de receita que havia devido a
reducdo da base célculo em 20%,

Dessa forma, em vez de utilizar somente 80% do valor venal do imdvel
que serve de base célculo para a apuracdo do valor do IPTU (como estava previsto
anteriormente), o municipio passou a utilizar 100% (cem por cento) do valor venal do



imovel. Por esta razdo, é possivel vislumbrar que houve um acréscimo de 20% do valor
da base de calculo (valor venal do imovel), ou seja, 80% + 20% = 100% e

consequentemente, um acréscimo de 20% no valor do IPTU.

b) Correcdo da Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos —
ANEXO Xl em 2017

Outro fato que contribuiu para 0 aumento do IPTU em 2018 em relacéo
aos anos anteriores, foi que por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro
de 2017, Art. 33, ficou alterado a Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos -
ANEXO XI e reajustado em 10% os valores vigentes contidos na Planta Genérica de
Valores dos Terrenos Urbanos - ANEXO XI, Planta Genérica de Valores de
Edificagcbes - ANEXO XII e Planta Genérica de Valores de Mao de Obra - ANEXO
X1V da Lei Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011.

Assim, houve um aumento de 10% nos valores que servem de base para
o calculo do valor venal dos terrenos urbanos, e que servem de base de célculo para a

apuracdo do IPTU.

c) Correcdo da Planta Genérica de Valores das Edificagdes ANEXO
X1l em 2017

Como apontado acima, a correcdo da Planta Genérica de Valores das
Edificagdes ANEXO XII também contribuiu para o aumento do IPTU em 2018 em
relagdo aos anos anteriores. Por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro
de 2017, Art. 33, ficou alterado a Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos -
ANEXO XI e reajustado em 10% os valores vigentes contidos na Planta Genérica de
Valores dos Terrenos Urbanos - ANEXO XI, Planta Genérica de Valores de
EdificacGes - ANEXO XII e Planta Genérica de Valores de M&o de Obra - ANEXO
XIV da Lei Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011.

Logo, ocorreu um aumento de 10% nos valores que servem de base para
o calculo do valor venal das EdificacOes, e que servem de base de célculo para a
apuracdo do IPTU.

d) Manutencéo Atualizada do Cadastro Imobiliario

A Manutencdo Atualizada do Cadastro Imobilidrio também contribuiu

para 0 aumento do IPTU em 2018 em relagéo aos anos anteriores.



A administracdo solicitou que a Secretaria de Obras, Habitacdo e
Urbanismo, realizasse o levantamento in loco para verificar quais imoveis foram
construidos / demolidos / ampliados / reformados desde o ultimo cadastramento geral
realizado em meados de 2013 e finalizado em 2014.

Assim, os servidores publicos, Adelino Alberto Menegaz Neto —
Engenheiro Civil, Vager Sandri — Fiscal Ambiental / Sanitario / Urbanismo e Filipe
Linhares Teo — Operério, fizeram o levantamento in loco das edifica¢fes construidas /
demolidas / ampliadas / reformadas ap6s 2014.

Apds o levantamento o setor de engenharia elaborou os respetivos
Boletins de Informacgfes Cadastrais dos Imoveis e posteriormente encaminhou para o

setor tributario para a atualizacdo do cadastro imobiliario.

Dessa forma, diversos imoveis e edificacdes foram cadastradas para fins

de incidéncia do IPTU e outros tributos.
e) Cadastramento de novas edificacdes

Como visto no item anterior, diversas edificagcbes foram cadastradas no
cadastro imobiliario para fins de incidéncia do IPTU e outros tributos. Estas acdes

também contribuiram para 0 aumento da arrecadacdo do IPTU em 2018.
f) Notificacdes para regularizacdo do Habite-se

Além das acBes anteriores, 0 que também contribuiu para o aumento da
arrecadacdo do IPTU em 2018 foi a intensificacdo da fiscalizacdo da ocupacdo das

edificacbes sem a solicitacdo do respectivo habite-se.

Desde 2017 o setor responsavel pela fiscalizacdo, por meio Fiscal
Ambiental / Sanitario / Urbanismo, estd notificando os proprietarios para regularizarem

a situacdo junto ao setor responsavel.

Assim, ap06s o contribuinte/proprietario encaminhar as informagGes /
documentos para o setor de engenharia, este, por sua vez, atualiza os Boletins de
Informacgdes Cadastrais dos Imoveis e repassa as informacdes para o setor tributario

para atualizagcdo / manutencdo do cadastro imobiliario.



Estas foram as principais acdes adotadas para que houvesse um aumento
na arrecadacao do IPTU em relacdo aos anos anteriores. Estas acdes também refletiram

em um aumento da arrecadacdo do ITBI, conforme veremos a seguir.



2 DIAGNOSTICO DA EVOLUGAO DAS RECEITAS - ITBI

Gréfico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 a 2018 - ITBI

O 201 131.012,03

2018 2016 2017 2018

O aumento da arrecadacdo do ITBI em 2018 em relacdo aos anos

anteriores, conforme demonstrado no grafico, decorreu em razéo das seguintes acoes:
a) Derrogacao da Reducdo da Base de Céaculo do ITBI.

Um dos fatos que podemos apontar que contribuiu para um aumento da
arrecadacdo do ITBI em 2018, foi que por meio da Lei Municipal n° 1203/17 de 31 de
outubro de 2017, Art. 19. Ficou alterado o caput do Art. 62, da Lei Municipal n® 842,
de 26 de dezembro de 2011, que passou a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 62. A
base de célculo do imposto sobre a transmissdo inter vivos, por ato oneroso, de bens
imoveis e de direitos reais a eles relativos serd o correspondente a 100% (cem por
cento) do valor venal do imdvel, objeto da transmissdo ou da cessdo de direitos reais a
ele relativos, no momento da avaliacéo fiscal ”.

Com esta agdo, derrogou-se a renuncia de receita que havia devido a
reducdo da base célculo em 20%,

Dessa forma, em vez de utilizar somente 80% do valor venal do imdvel
que serve de base de calculo para a apuracdo do valor do ITBI (como estava previsto



anteriormente), o fisco municipal passou a utilizar 100% (cem por cento) do valor venal
do imovel. Por esta razdo, é possivel vislumbrar que houve um acréscimo de 20% do
valor da base de célculo (valor venal do imdvel), ou seja, 80% + 20% = 100% e

consequentemente, um acréscimo de 20% no valor do ITBI.

b) Correcao da Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos —
ANEXO Xl em 2017

Outro fato que contribuiu para o aumento do ITBI em 2018 em relagdo
aos anos anteriores, foi que por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro
de 2017, Art. 33, ficou alterado a Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos -
ANEXO XI e reajustado em 10% os valores vigentes contidos na Planta Genérica de
Valores dos Terrenos Urbanos - ANEXO XI, Planta Genérica de Valores de
Edificagcbes - ANEXO XII e Planta Genérica de Valores de Mao de Obra - ANEXO
XIV da Lei Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011.

Assim, houve um aumento de 10% nos valores que servem de base para
o célculo do valor venal dos terrenos urbanos, e que servem de base de célculo para a

apuracéo do ITBI.

c) Correcdo da Planta Genérica de Valores das Edificacdes ANEXO
X1l em 2017

Como apontado acima a correcdo da Planta Genérica de Valores das
Edificagdes ANEXO XII também contribuiu para o aumento do ITBI em 2018 em
relacdo aos anos anteriores. Por meio da Lei Municipal n° 1203/17 de 31 de outubro
de 2017, Art. 33, ficou alterado a Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos -
ANEXO XI e reajustado em 10% os valores vigentes contidos na Planta Genérica de
Valores dos Terrenos Urbanos - ANEXO XI, Planta Genérica de Valores de
Edificacdes - ANEXO XII e Planta Genérica de Valores de Mdo de Obra - ANEXO
XIV da Lei Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011.

Logo, ocorreu um aumento de 10% nos valores que servem de base para
o calculo do valor venal das EdificacOes, e que servem de base de célculo para a

apuracéo do ITBI.

d) Manutengéo Atualizada do Cadastro Imobiliario;



A Manutencdo Atualizada do Cadastro Imobiliario também colaborou

para 0 aumento do ITBI em 2018 em relacdo aos anos anteriores.

A administracdo requereu que a Secretaria de Obras, Habitacdo e
Urbanismo, realizasse o levantamento in loco para verificar quais imoveis foram
construidos / demolidos / ampliados / reformados desde o ultimo cadastramento geral

realizado em meados de 2013 e finalizado em 2014.

Assim, os servidores publicos, Adelino Alberto Menegaz Neto —
Engenheiro Civil, Vagner Sandri — Fiscal Ambiental / Sanitario / Urbanismo e Filipe
Linhares Teo — Operario, executaram a verificacdo in loco das edificacbes construidas /

demolidas / ampliadas / reformadas apos 2014.

Apb6s o levantamento dos dados coletados, o setor de engenharia
elaborou os respetivos Boletins de Informagdes Cadastrais dos Imoveis e
posteriormente encaminhou para o setor tributario para a atualizacdo do cadastro
imobiliario.

Dessa forma, diversos imoveis e edificacdes foram cadastradas para fins
de incidéncia do ITBI e outros tributos.

e) NotificacGes para regularizacdo do Habite-se;

Além das acBes anteriores, 0 que também contribuiu para o aumento da
arrecadacdo do ITBI em 2018 foi a intensificacdo da fiscalizacdo da ocupacdo das

edificacbes sem a solicitacdo do respectivo habite-se.

Desde 2017 o Fiscal Ambiental / Sanitario / Urbanismo esta notificando

0S proprietarios para regularizaram a situagao junto ao setor responsavel.

Assim, ap06s o contribuinte/proprietario encaminhar as informacdes /
documentos para o setor de engenharia, este, por sua vez, atualiza os Boletins de
Informagfes Cadastrais dos Imdveis e repassa as informagdes para o setor tributério

para atualizagcdo / manutencdo do cadastro imobiliario.



f) Utilizac@o de recursos de georreferenciamento — Imoveis Rurais

Georreferenciamento é o mapeamento de um imdvel rural referenciando
0s Vértices de seu perimetro ao Sistema Geodésico Brasileiro, definindo sua &rea e sua
posicdo geografica. Serve para a regularizacao registral dos imdveis rurais, segundo a
nova legislacao (Lei 10.267/01 e Decretos 4.449/02 e 5.570/05).

Assim, sempre que possivel, o setor tributario, no momento da avaliacédo
do imdvel rural, objeto da transmisséo, realiza a localizacdo do imdvel utilizando os
dados extraidos do Cadastro Ambiental Rural - CAR (Latitude e Longitude) ou, na
auséncia deste, as informacdes fornecidas pelos interessados na transmissdo, até que
seja possivel a localizacdo do imével no mapa — utilizando o Software Google Earth

Pro.

T

Nome: | TN |

Latitude: | 27°39'45,11"5

Longitude: | 52°38'55,45°0

Descrigdo Estilo/Cor Visualizar Altitude

Para facilitar a localizacdo das areas s@o inseridos marcadores, medidas

de poligonos entre outros.



SHELNUTH BARTZSCH

Também foram inseridas as linhas de limites de Municipios, para
facilitar a localizacdo das areas, bem como para identificar a qual Municipio pertence o

imovel.
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Vale registrar que o georreferenciamento das terras ndo é exigéncia
obrigatoria do Municipio de Cruzaltense para fins de transmissdo do imovel, ficando
esta exigéncia a cargo da Unido e demais 6rgaos competentes. No entanto, a correta
localizacéo e identificacdo no mapa, pode ajudar na especificagdo das areas de Reserva
Legal e Preservacdo Permanente (APP), bem como na identificagdo do tipo de
utilizacdo das areas.

E importante registrar que a maior distorcdo, no momento das
avaliacdes, é a informacdo fornecida pelo contribuinte na guia de ITBI quanto a
identificacdo do tipo de utilizacdo das areas.

Muitos contribuintes, a fim de tentar pagar menos tributos e/ou taxas,
informam incorretamente o tipo de utilizacdo das areas, aumentando as areas destinadas

para Reserva Legal e Preservacdo Permanente (APP), colocando como improdutivas,
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rochosas, alegaveis areas que séo totalmente produtivas e planas, bem como ocultando
edificacbes / construcbes existentes, e que ndo constam averbadas nas respectivas

matriculas.

Dessa forma, com o uso de informagdes de georreferenciamento e do
software Google Earth Pro, é possivel fazer a apuracdo do valor venal do imdvel mais

aproximado da realidade.

Importante ainda lembrar que a utilizacdo do georreferenciamento e do
software Google Earth Pro é imprescindivel quando nédo for possivel a vistoria in loco,
que atualmente ndo é possivel ser realizada devido a escassez de recursos (material e

pessoal).

Portanto, evita-se realizar a apuracdo do valor venal somente com
informacdes e declaragdes fornecidas pelo contribuinte. Haja vistas que o valor
informado nas Guias de ITBI nem sempre correspondem ao valor real de mercado e que
muitos contribuintes informam o valor do imovel bem abaixo do valor do negdcio a fim

de pagar menos tributos e/ou taxas, ocasionando prejuizo para a sociedade.
g) Contratos / Documentos referente Negdcios Imobiliarios

Com vistas a apurar o valor venal dos imoveis, objeto de transmissao ou
da cessdo de direitos reais, além das acdes acima citadas, também solicitamos que a
Tabelid responsavel pelo Tabelionato de Campinas do Sul, RS, oriente os interessados
(compradores) que queiram realizar a transmissdo ou a cessdo de direitos reais de
imoveis da circunscricdo do Municipio de Cruzaltense, RS, para que estes apresentem,
no momento da avaliacdo e recolhimento do imposto, junto ao setor tributério deste

Municipio, os seguintes documentos, se houver:

01 — Contrato de Compra e Venda ou Contrato de Promessa de Compra e
Venda, ou qualquer outro documento / acordo realizado entre as partes que permita

identificar o valor do negdcio;

02 — Cadastro Ambiental Rural (CAR) - Ministério do Meio Ambiente,
para fins de identificacdo do imdvel e apuragdo do valor venal; (no caso dos Imoveis

Rurais)
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Estas foram as principais acdes adotadas para que houvesse um aumento
na arrecadacdo do ITBI em relacdo aos anos anteriores. A seguir veremos as acoes

adotadas pelo municipio para 0 aumento na arrecadagdo do ISSQN.
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3 DIAGNOSTICO DA EVOLUGAO DAS RECEITAS - ISSQN

Gréfico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 4 2018 155QN

02015 58.134,12
145.000 02016  59.067,16
02017 68.962,72
0 2018 145.388,31

2015 2016 2017 2018

O aumento da arrecadacdo do ISSQN em 2018 em relagcdo aos anos

anteriores, conforme demonstrado no grafico, decorreu em razdo das seguintes acoes:

a) Possibilidade de recolhimento antecipado do ISSQN devido pela

utilizacdo de méo de obra na construcéo civil.

Um dos fatos que podemos apontar que contribuiu para um aumento da
arrecadacao do ISSQN em 2018, foi que por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31
de outubro de 2017, Art. 8°, ficou adicionado o Art. 53 - A na Lei Municipal n° 842,
de 26 de dezembro de 2011, com a seguinte redacdo: “Art. 53 - A O Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, devido pela utilizacdo de méo de obra na construcéo
civil, podera ser recolhido antecipadamente. 81° O Recolhimento antecipado podera
ser realizado no momento em que o interessado realizar o protocolo do pedido do
alvaréa de licenca para construcdo. §2° O pagamento podera ser parcelado nos termos
deste Codigo. 83° Terminada a construcdo é facultado ao sujeito ativo e passivo da
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relacdo tributaria, exigir o imposto apurado a maior do que a estimativa para a
edificacdo ou a devolucdo pelo recolhimento a maior, em razdo de prestacdo de
servigos insuficientes para alcancar o imposto langado. 84° O sujeito ativo da relacéo
tributaria, de que trata o pardgrafo anterior, tera o prazo maximo de 30 (trinta) dias,
para efetuar a devolucéo, ao sujeito passivo, do recolhimento a maior em razao de

prestacdo de servicos insuficientes para alcancar o imposto lancado.

Outrossim, por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de
2017, Art. 16, ficou adicionado a alinea “c” ao Inciso II, do Art. 148, da Lei Municipal
n° 842, de 26 de dezembro de 2011, que passa a vigorar com a seguinte redacdo: “c) O
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, devido pela mao de obra na construcéo
civil, poderd ser recolhido antecipadamente a entrega do alvard de licenca para

construcéo ou parcelado para pagamentos mensais. ”

Ainda, em relacdo ao assunto, por meio da Lei Municipal n°® 1203/17 de
31 de outubro de 2017, Art. 17, ficou adicionado os 88 1°, 2° e 3° ao Art. 148, da Lei
Municipal n® 842, de 26 de dezembro de 2011, que passam a vigorar com a seguinte
redacdo: “ 812 No caso recolhimento antecipado de ISSQN, terminada a construgdo é
facultado a ambas as partes, sujeito ativo e passivo da relacdo tributaria, exigir o
imposto apurado a maior do que a estimativa para a edificacdo ou a devolugéo pelo
recolhimento a maior, em razé@o de prestacao de servigos insuficientes para alcancar o
imposto langado. 822 O sujeito ativo da relacdo tributéria, de que trata o paragrafo
anterior, ter4 o prazo maximo de 30 (trinta) dias, para efetuar a devolucgdo, ao sujeito
passivo, do recolhimento a maior em razdo de prestacdo de servicos insuficientes para
alcancar o imposto lancado. 832 A apuracdo de que tratam os paragrafos

anteriores poderdo ser efetuadas pela fiscalizagao tributaria do Municipio.

Dessa forma, no momento em que o interessado realizar o protocolo do
pedido do alvara de licenga para construcdo, € orientado sobre a possibilidade do
recolhimento antecipado do ISSQN devido pela utilizacdo de mao de obra na construcgéo
civil. Assim, com o recolhimento antecipado, a0 mesmo tempo que aumentou a

arrecadacao do ISSQN diminuiu os casos de inadimpléncias ou evaséo fiscal.
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b) Alteracdo da Aliquota do ISSQN - Listas de Servi¢os — Anexo X
da Lei 842/2011.

Por meio da Lei Municipal n° 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art.
90, ficou alterado o ANEXO X, da Lei Municipal n°® 842, de 26 de dezembro de 2011,
que padronizou a aliquota incidente sobre o ISSQN, alterando para 5% a aliquota de

todos 0s servigos.

Dessa forma, foi aplicada a aliquota de 5% para todos os servigos do
Anexo X, ficando ressalvada a aliquota definida pela Lei Complementar Federal 123/06

e alteracOes, (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).
c) Alteracdo do indice que determina o ISSQN ANUAL - FIXO

Por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art.
10, ficou alterado 0 ANEXO I, ITEM 01 e seus subitens, da Lei Municipal n® 842, de
26 de dezembro de 2011.

ANEXO |
ISSQN ANUAL - FIXO 2018 | 2018 | 2017 | 2017
URM URM
1.0 Descricao de trabalho pessoal com aliquotas fixas
ANO ANO
a Profissionais de nivel universitario e os legalmente equiparados 12 490,80 10 409,00
b Profissionais de nivel técnico e os legalmente equiparados 6 245,40 4 163,60
c Outros servigos profissionais 6 245,40 4 163,60
d Servico de Taxi 20 818,00 10 409,00

Dessa forma, foram alterados os valores fixos de ISSQN que o0s
contribuintes, enquadrados nas categorias do ANEXO I, Lei Municipal 842/11 de 26 de
dezembro 2011, pagam anualmente. Por esta razdo, estas a¢fes contribuiram, ainda que
com reflexos menores, para 0 aumento da arrecadacdo do ISSQN em 2018 em relagéo

a0s anos anteriores.

d) Alteracdo da Planta Genérica de Valores de Mé&o de Obra -
ANEXO XIV

A correcdo da Planta Genérica de Valores de Mao de Obra - ANEXO
XIV também contribuiu para 0 aumento do ISSQN em 2018 em relacdo aos anos
anteriores. Por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art. 33,
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ficou alterado a Planta Genérica de Valores dos Terrenos Urbanos - ANEXO Xl e
reajustado em 10% os valores vigentes contidos na Planta Genérica de Valores dos
Terrenos Urbanos - ANEXO XI, Planta Genérica de Valores de Edificagdes - ANEXO
XII e Planta Genérica de Valores de M&o de Obra - ANEXO XIV da Lei Municipal
842/11 de 26 de dezembro 2011.

Logo, ocorreu um aumento de 10% nos valores que servem para 0
calculo dos Valores de M&o de Obra, e que servem de base de célculo para a apuracao
do ISSQN incidente sobre a méo de obra da construgao civil.

ANEXD XI¥ - PLANTA DE GENERICA | D) N N Decreto Municipal | Decreto Municipal n* Lei Municipal

ecreto Munic. | Decreto Munic. 120317 de 31
DE ¥YALORES DE MXO-DE-OBRA 73912014 79412015 n* 85316 de 19 de | BITNT de O3 de | 0 pn e

janeiro de 2016 janeiro de 2017, 2017
TIPOLOGIA ¥USim® em H$

Casa de madeira 150.00 152,51 164,78 190,14 192,09 212,40
Casa alvenaria 230,00 243,04 252,67 276,21 296,07 326,69
Casamista 130.00 200,77 208,72 228,13 244,55 269,04
Apartamento 250,00 264,13 27454 300,23 2182 354,00
Loja 200,00 21134 219,71 240,19 267,46 28320
Sala 230,00 243,04 262,67 276,21 296,07 325,68
Giaragem 100.00 05,67 109,35 120,09 128,73 W10
Pardo 110,00 116,24 120,84 132,10 4160 155,76
Sotio 130,00 197,37 142,81 156,12 167,35 184,08
Telheiro 70,00 7397 7630 8407 a0 53,12
Galpdo de madeira 150,00 15851 164,75 130,14 133,09 21z40
Pavilhic de cancreto 230,00 243.04 262,67 276,21 296,07 325,68
Antens metlica 100.00 05,67 109,35 120,09 128,73 W10
Anitena poncreto 150.00 152,51 164,78 190,14 192,09 212,40
Fistina 100.00 05,67 109,85 120,09 128,73 180
Silo metalico 100.00 05,67 109,85 120,09 128,73 4150
Silo conereto 150,00 15851 164,75 130,14 133,09 21z40

Vale registrar que a fiscalizacdo depende, muitas vezes, das informac6es
prestadas pelo contribuinte sobre o valor do negdcio para calcular posteriormente o
valor do tributo. Assim, é necessario saber qual a RELACAO NEGOCIAL entre as

partes para verificar se ha ocorréncia de fato gerador ou nao.

Por isso, é necessario que as partes envolvidas fornecam informacdes
fidedignas que permitam a apuragdo do valor dos servigos. Na auséncia da apresentacéo
dos documentos, ou de informacgdes que permitam verificar o valor real do negocio, a
apuracdo do valor é realizada com base nos documentos e informacdes e/ou declaracdes
prestadas pelas partes, e na auséncia ou vestigios de inveracidade destes, com

observancia na Lei Municipal N° 842/2011 e demais normas aplicaveis.

Dessa forma, ocorre o arbitramento do valor quando: ha omissdo ou

incerteza sobre o valor ou preco declarados pelo sujeito passivo; quando o contribuinte
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NAO demonstrar o valor correto do negécio juridico; quando ndo apresentar
documentos probatdrios; quando o contribuinte apenas realizar simples declaragcdo do
valor, informando um valor considerado pelo fisco ndo compativel com o valor de

mercado.

Logo, quando houver ddvida quanto ao real valor, serd procedido a

declaracédo do valor, conforme estabelecido na Lei Municipal N° 842/2011 e no CTN.

Estes procedimentos (arbitramento do valor) e agdes (reajuste em 10% da
Planta Genérica de Valores de M&o de Obra - ANEXO XIV da Lei Municipal
842/11 de 26 de dezembro 2011) evidentemente contribuiram, ainda que com pouca
representatividade, para o aumento da arrecadacdo do ISSQN em 2018 em relacdo aos

anos anteriores.
e) Execucdo de obras Publicas;

Um dos motivos que também auxiliou para 0 aumento da arrecadacdo do

ISSQN em 2018, foi a execucéo de diversas obras pelo Municipio de Cruzaltense.

Licitacbes — 12/2018 - Contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de material e mao de obra, para execucdo de Ampliacdo e Reforma do

Centro do ldoso.

Licitacbes — 34/2018 - Contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de material e mao de obra, para execucdo de Iluminacdo da Ponte do Vau
Grande, conforme Memorial Descritivo, Projeto, Planilha Orcamentaria, com recursos

préprios.

Licitacbes — 105/2018 - Contratacdo de empresa especializada, com
fornecimento de material e méo de obra, para execucdo de Sistema de Protecdo Contra
Descargas Atmosfericas (SPDA) na Escola Municipal Mario Quintana, conforme
Memorial Descritivo e Especificagcbes Técnicas, Projeto, Planilha Orgamentéria, com

recursos proprios.

Licitacbes — 88/2017 - Contratacdo de empresa especializada para a
execucdo da 03* etapa da Obra do Ginasio da Linha Progresso. Conforme Projeto

Técnico, Memorial Descritivo, Planilha Orcamentéaria e Cronograma Fisico-Financeiro.

Licitagcbes — 82/2015 - Contratacdo de empresa especializada em obras

de Artes Especiais, para execucdo de 01 (uma) Ponte em concreto armado com 130,50
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metros de vao, a ser edificada na localidade do Vau Grande, sobre o Rio Erechim,
Interior deste municipio de Cruzaltense, conforme projetos, planilhas e demais

especificacOes constantes neste edital e seus anexos.

Logo, o Municipio como Tomador dos servigos também ja realizava a

retencdo do ISSQN, evitando a evasdo fiscal ou sonegacéo.
f) Aumento no controle da Retencéo do ISSQN pelos tomadores;

Consoante o disposto no art. 26, na Lei Municipal 842/11 de 26 de
dezembro 2011, sera responsavel pela obrigacdo principal, pela retencdo na fonte do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, por seu respectivo
recolhimento, ainda que seja imune ou isenta: | — Tomador ou intermediaria de servico
proveniente do exterior do Pais, ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;
Il — A pessoa juridica, tomador ou intermediaria dos servigos descritos nos subitens
3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 ¢ 17.10
da lista de servicos — ANEXO X;

A Lei Municipal 842/11 de 26 de dezembro 2011 em seu art. 29 dispde
que o servico considera-se prestado, e 0 imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipbteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local.

Por sua vez o inciso XX, do Art. 29, da Lei Municipal 842/11 de 26 de
dezembro 2011, estabelece que o ISSQN imposto serd devido no local do
estabelecimento do tomador da méo-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele

estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 DO ANEXO X;

O subitem 17.05 da lista de servicos — ANEXO X, descreve o0 servigo de
fornecimento de méo de obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados

ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico.

Diante disso, a Administracdo Municipal orientou o setor de Tesouraria
para que realizasse a retencdo do ISSQN de todos 0s servigos que pudessem ser
enquadrados no item 17.05 da Lista do ANEXO X.

Abaixo listamos alguns dos prestadores de servico em que foram
realizadas as retencdes do ISSQN dos servigos:

C. MARONEZI E CIA LTDA ME
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J. CELI & CIA LTDA.
CLINICA MEDICA FARDIN SIGNOR LTDA
CONEXAO B ASSESSORIA E PUBLICIDADE LTDA

SAFRO ADVOGADOS ASSOCIADOS -ME

------------------------------------------------------------------------- R R

=>DAMs Pagos =>Parcela Unica/Normal =>Periodo de Pagamento @1/01/2018 & 31/12/2018 =>Contribuinte(s).: 1673, 1514, 1643, 1682, 1913 =»Tributo(s).: 188

=>Fase(s) do DAM (Atual).: -Todas =>Baseado no Pagamento
1673 C. MARONEZI E CIA LTDA ME 49,50 49,58 @,00 8,00 8,00 49,58
1643 CLINICA MEDICA FARDIN SIGHNOR LTDA 13.645,76 13.645,76 2,88 a,ee 8,e8 13.645,76
1682 CONEXAQ B ASSESSORIA E PUBLICIDADE LTDA 2.950,00 2.950,80 @,00 8,00 8,00 2.950,00
1514 3. CELT & CIA LTDA. 3.084,06 3.884,86 @,00 8,00 8,00 3.884,06
1913 SAFRO ADVOGADOS ASSOCIADOS -ME 3.054,00 3.854,80 0,080 8,80 8,80 3.854,00

Total Geral => 22.783,32 22.783,32 0,00 9,00 2,00 22.783,32

Quantidade de Contribuintes.: 5

Também foram adotadas providéncias para que os Tomadores de
Servicos (particulares) também realizassem as retencdes do ISSQN dos servicos

executados por terceiros em suas propriedades ou na circunscricdo do Municipio.

Abaixo listamos alguns dos Tomadores que realizaram as reten¢des do
ISSQN dos servigos — enquadrados no inciso I, do Art. 29 da Lei 842/2011 — da
execucdo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19 DO ANEXO
X; 7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS); 7.19 -
Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia, arquitetura e

urbanismo.
VALDIR MARIN
TECNOESSE IND E COM LTDA

ITACIR GRANZOTO
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------------------------------------------------------------------------- FH ELLTROS ¥ mm mm o m m o o e e e e eeooooaooo

=>DAMs Pagos =>Parcela Unica/Normal =>Periodo de Pagamento ©1/81/2018 & 31/12/2818 =>Contribuinte(s).: 381, 935, 2572 =>Tributo(s).: 186 =>Fase(s) do DAM

(Atual).: -Todas =>Baseado no Pagamento
935 ITACIR GRANZOTO 3.665,80 3.665,80 o, 00 8,80 8,80 3.665,00
2572 TECNOESSE IND E COM LTDA 1.920,80 1.920,80 201, 68 33,40 8,80 2.168,00
381 VALDIR MARIN 1.389,47 1.389,47 162,49 38,85 8,80 1.598,81

Total Geral => 6.974,47 6.974,47 364,09 77,25 8,00 7.415,81

Quantidade de Contribuintes.: 3

g) Retencdo do ISSQN Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgaos

e materiais bioldgicos de qualquer espécie.

A Administracdo Municipal, apesar dos debates e decisdes controversas
e pendéncia de parecer juridico sobre o assunto (Processo Administrativo 84/2018),
também orientou o setor de Tesouraria para que realizasse a retencdo do ISSQN dos
servicos de laboratorios de andlises clinicas, pois no Superior Tribunal de Justica
prevaleceu, no RESP 1439753/PE, o entendimento de que o servico é prestado no local

onde é realizada a coleta, sendo devido o ISSQN para esta municipalidade.

No RESP 1439753/PE ficou consolidado o entendimento de que o
ISSQN recai sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza realizada de forma
onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em unidade situada em
determinado municipio e realiza a analise clinica em outro, o ISS é devido ao primeiro
municipio, em que estabelecida a rela¢do juridico-tributaria, e incide sobre a
totalidade do preco do servico pago, ndo havendo falar em fracionamento, a mingua

da impossibilidade técnica de se dividir ou decompor o fato imponivel.

Diante disso, o Municipio realiza a retencdo do ISSQN do prestador de

Servigos abaixo:

ODAIR DE TONI LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA
—EPP
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DAM/Parc Fase Emissdo Venc. Pag. Original Corrigido Cor. Monetdria Juros Multa Desconto Valor Total Fat.Ger.

Contribuinte.: ODAIR DE TONI LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTD - 1861

83368/ © 16/02/18 16/02/18 16/02/18 121,43 121,43 0,00 0,00 0,00 0,00 121,43 02/2018
IRRF - Empresas 28,85 28,85 0,00 8,00 8,00 8,00 28,85
ISSQN - Retido 93,38 93,38 0,00 8,080 8,00 8,080 93,38

83743/ © 20/03/18 20/03/18 20/03/18 111,16 111,16 0,00 0,00 0,00 0,00 111,16 03/2018
IRRF - Empresas 25,65 25,65 0,00 8,00 8,00 8,00 25,65
ISSQN - Retido 85,51 85,51 0,00 8,00 8,00 8,00 85,51

84006/ © 10/04/18 10/04/18 10/04/18 222,08 222,08 0,00 0,00 0,00 0,00 222,08 04/2018
IRRF - Empresas 51,25 51,25 0,00 8,080 8,00 8,080 51,25
ISSQN - Retido 178,83 178,83 0,00 8,080 8,00 8,080 170,83

84796/ © 14/06/18 14/06/18 14/06/18 60,01 60,01 0,00 0,00 0,00 0,00 60,01 06/2018
ISSQN - Retido 60,81 60,01 0,00 8,00 8,00 8,00 69,01

85102/ @ 12/07/18 12/07/18 12/07/18 227,62 227,62 0,00 0,00 0,00 0,00 227,62 07/2018
IRRF - Empresas 52,53 52,53 0,00 8,080 8,00 8,080 52,53
ISSQN - Retido 175,89 175,09 0,00 8,080 8,00 8,080 175,09
742,30 742,30 0,00 0,00 0,00 0,00 742,30

A empresa acima realiza a prestacdo, de forma continuada, de servicos
na area de salde, Exames Laboratoriais para o Municipio. Faz a coleta do material no

Municipio de Cruzaltense e realiza a andlise clinica em outro.

Além das acdes acima citadas, a Administracdo Municipal também
buscou realizar corretamente a reten¢do do ISSQN dos prestadores de servigos para o
Municipio, a seguir alguns exemplos de prestadores de servico prestaram 0 Servico e

sofreram a retencdo do ISSQN:
GABOARDI & GABOARDI LTDA ME
BERPLAN TERRAPLENAGENS LTDA — EPP
TRANSPORTES CRESTANI E CRESTANI LTDA

ENTAAL SERVICOS DE TRATAMENTO DE AGUA E ANALISES

————————————————————————————————————————————————————————————————————————— o ELLTROS ™ oo o o o o

=>DAMs Pagos =>Parcela Unica/Normal =»Periodo de Pagamento ©1/81/2018 a 31/12/2818 =>Contribuinte(s).: 2169, 208@, 2334, 2325, 2326, 1644 =>Tributo(s).: 186

=>Fase(s) do DAM (Atual).: -Todas =>Baseado no Pagamento
2088 BERPLAN TERRAPLENAGENS LTDA - EPP 18.568,55 10.568,55 8,80 8,00 0,00 18.568,55
1644 ENTAAL SERVICOS DE TRATAMENTO DE AGUA E ANALISES LTDA 2.899,58 2.099,50 8,80 8,00 0,00 2.099,50
2169 GABOARDI & GABOARDI LTDA ME 3.885,70 3.885,7@ 2,00 2,00 2,00 3.885,70
2334 TRANSPORTES CRESTANI E CRESTANI LTDA 3.090,43 3.090,43 2,00 2,00 2,00 3.090,43

Total Geral => 19.644,18 19.644,18 8,00 0,00 0,00 19.644,18

Quantidade de Contribuintes.: 4
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h) NotificacOes para regularizacdo do Habite-se;

Além das acdes anteriores, o que também contribuiu para o aumento da
arrecadacdo do ISSQN em 2018 foi a intensificacdo da fiscalizacdo da ocupacdo das

edificacbes sem a solicitacdo do respectivo habite-se.

Desde 2017 o Fiscal Ambiental / Sanitario / Urbanismo est4 notificando

0s proprietarios para regularizaram a situacéo junto ao setor responsavel.

Assim, ap06s o contribuinte/proprietario encaminhar as informacdes /
documentos no setor de engenharia para regularizacdo, este encaminhava o processo

para o setor tributério para verificar se havia incidéncia de algum tributo.

Dessa forma, é verificado se ha decadéncia ou ndo do ISSQN e TAXAS,

se ha casos de ndo incidéncia entre outros.

Logo, quando se verificava que ainda ndo havia ocorrido a decadéncia do
ISSQN, o setor tributario realizava a notificacdo do contribuinte para pagamento do
tributo.

Estas foram as principais acdes adotadas para que houvesse um aumento

na arrecadacdo do ISSQN em 2018 relacdo aos anos anteriores.
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Grafico Evolutive de Tributos do periodo 2015 & 2018 - Servigo de Distribuigao de Agua - Residencial
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2017 2018

0 2015
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Por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art.
12, ficou alterado o ANEXO 11, e seus subitens, da Lei Municipal n° 842, de 26 de

dezembro de 2011, e especial o subitem 7.0, “a”:

7.0

SERVICOS DE DISTiIIBUI(;AO DE AGUA

URM

2018

URM

2017

a

Distribuigio de agua potavel por m®

0.15

6.13

012

4,91

Dessa forma, foram alterados os valores fixos do metro cubico de agua,
de R$ 4,91 (2017) para 6,13 (2018). Perfazendo um aumento real de R$ 1,22 por ms.

Além dessa acdo, a administracdo municipal enviou notificacdo a todos

os contribuintes inadimplentes, bem como encaminhou para o setor juridico competente

as dividas dos maiores devedores para execucao fiscal.

Estas foram as principais acdes adotadas para que houvesse um aumento

da arrecadacdo da Taxa de Distribuicio de Agua Potavel em 2018 em relaco aos anos

anteriores.
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5 DIAGNOSTICO DA EVOLUGAO DAS RECEITAS - LIXO

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2018 - Taxa de Coleta de Lixo

0 2015 1049393
02016  9.084,38
02017 9.48381
0 2018 2954545

2015 2016 207 2018

Por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art.
14, ficou alterado o ANEXO VI, seus subitens, da Lei Municipal n® 842, de 26 de

dezembro de 2011, em especial a Taxa de Coleta de Lixo.

Foram alterados os valores fixos da Taxa de Coleta de Lixo. Utilizando-

se como base para a definigdo do valor:

a) o tipo de utilizacdo do imével (Residencial / Comércio / Prestacdo de

Servico / Industria), e

b) a area do imovel.
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ANEXO YII
TAXA DE COLETA DE LIXO
. URM 2018 URM 2017
1.0 | Taxa de coleta de lixo ANO ANO

a Fesidencial 1.00 40,90
1 Até 50,00m* 1.00 40,90
2 De 50,00m* a 100,002 2.00 81,80
3 De 100,01m* a 150,00¢ 3.00 122,70
4 Acima de 150,01m* 5.00 204.50
b Comeércio ¢ Prestacdo de Servigos 1.50 61.35
1 Até 50,00m* 2.00 81,80
2 De 50,00m* a 100,002 3.00 122,70
3 De 100,01m* a 150,00¢ 4,00 163,60
4 Acima de 150,01m* 6,00 24540
c Indistria 2,00 81,80
1 Até 50,00m* 2,00 81,80
2 De 50.01m*a 100,002 3.00 122,70
3 De 100 01m?* a 150,00° 4,00 163 60
4 Acima de 150,01m? 6,00 24540

Esta foi a principal razéo para o aumento da arrecadagéo da Taxa de

Coleta de Lixo em 2018 em relacdo aos anos anteriores.
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6 DIAGNOSTICO DA EVOLUCAO DAS RECEITAS - CIP

Grafico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2018 - Contribuigio para Custeio da lluminagio Publica

02017 419519
18.000 D 2018 18.04054

2017 2018

Por meio da Lei Municipal n® 1203/17 de 31 de outubro de 2017, Art.
13, ficou derrogado o paragrafo Unico do artigo 181, da Lei Municipal n° 842, de 26 de
dezembro de 2011. “Paragrafo Unico. Ficam isentos da CIP, também, aos produtores e
Microprodutores rurais e as comunidades rurais (entidades de fins ndo econémicos)

’

atendidas pela iluminagdo publica.’

Dessa forma, ndo houve mais a rendncia de receita devido a isencao
geral concedida da Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Publica (CIP)
na zona rural. Consequentemente, conforme o Art. 126 da Lei 842/2011, foi aplicada a
aliquota de contribuicdo de 5% (cinco por cento) do consumo mensal, atingindo os
produtores, Microprodutores rurais e as comunidades rurais (entidades de fins ndo

econdmicos) atendidas pela iluminacéo publica.

Esta foi a principal razdo para 0 aumento da arrecadacdo da Contribuicdo
para Custeio do Servico de Iluminagdo Publica (CIP) em 2018 em relagdo aos anos

anteriores.
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7 COBRANCA DIVIDA ATIVA

O gréfico abaixo apresenta a analise evolutivo da arrecadacéo da Divida
Ativa no periodo de 2015 a 2018.

Gréfico Evolutivo de Tributos do periodo 2015 & 2018 - Divida Ativa

23,000
22 500 ! 02015 2227290
22,000 0 2016 12.406,11
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21.000 D 2018 1493369

2015 2016 2017 2018




8 COMPARATIVO DE ARRECADACAO COM OUTROS MUNICIPIOS.

Grafico Comparativo de Arrecadacdo Municipios

450.000,00
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B SERVICOS  330.927,30 160.180,24

semelhantes

QUAIRO PAULO
IRMAQOS BENTO
91.308,01 = 189.802,28
40.581,20 = 168.953,12
80.576,45  192.411,74
33.379,06 64.686,74
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Fonte: TCE - Controle Social - Consulta Receitas
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99.191,65
100.854,49
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51.643,10
215.606,65

De acordo com os dados do gréfico, é possivel verificar que o Municipio
de Cruzaltense esta com a arrecadagdo do IPTU, ITBI, ISSQN, e TAXAS acima das

médias, considerando Municipios circunvizinhos de porte semelhante.

A excecdo registrada é quanto ao tributo de RECEITA DE SERVICOS
que ficou abaixo apenas do Municipio de BENJAMIN CONSTANT DO SUL e

PAULO BENTO.

No portal do TCE, néo foi possivel verificar detalhadamente quais foram

0s tributos (servigos) vinculados nesta conta.
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9 RESULTADOS

Os resultados consolidados das agfes para aumento da arrecadagcdo em

2018 podem ser consultados no portal da transparéncia do Municipio.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL

URBANA
120.000,00
101.040,70
100.000,00
80.000,00 75.300,00
60.000,00
40.000,00
25.740,70
20.000,00 .
0,00 Vol
alor .
Valor Orcado Arrecadado A Menor A Maior
m IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE 75.300,00 101.040,70 25.740,70

PREDIAL E TERRITORIAL URBANA

IMPOSTO S/ TRANSM. "INTER VIVOS" DE BENS IMOVEIS -
PRINCIPAL

200.000,00 181.012,03
180.000,00
160.000,00
140.000,00
120.000,00
100.000,00 - 90.000,00 91.012,03
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00
0,00
Valor

Valor Orcado A Menor A Maior
“ Arrecadado

B IMPOSTO S/ TRANSM. "INTER
VIVOS" DE BENS IMOVEIS - 90.000,00 181.012,03 91.012,03
PRINCIPAL



30

IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAQ, CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS

160.000,00 147.105,68

140.000,00

116.805,68
120.000,00

100.000,00
80.000,00

60.000,00
40.000,00 30.300,00

20.000,00 .
0,00
Valor

Valor Orcado A Menor A Maior
¢ Arrecadado

B IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAQ,
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E 30.300,00 147.105,68 116.805,68
SERVICOS

O Municipio teve resultado superavitario em 2018 em todos 0s impostos
de sua competéncia, ou seja, foram arrecadados muito além do orcado, conforme
revelam os graficos acima, elaborados com informacBes extraidas do portal da

transparéncia do Municipio.

O resultado financeiro proveniente do trabalho da Administracdo
tributaria vem crescendo expressivamente, ano apds ano. Esse resultado é consequéncia
direta da qualidade crescente dos lancamentos efetuados pelos Fiscais, 0 que reduz a
demanda pelo contencioso administrativo e judicial, bem como acelera sua conversio
em arrecadacdo, mas ndo é sé isso, outros fatores contribuiram para a eficiéncia na

arrecadacao.

Estes resultados foram possibilitados também pelas reformas promovidas
no Codigo Tributario Municipal, qualificacdo dos servidores, planejamento das acgdes
que mais impactam na arrecadacdo, integracdo com outras secretéarias e servidores
(servidores publicos, Adelino Alberto Menegaz Neto — Engenheiro Civil, Vager Sandri
— Fiscal Ambiental / Sanitario / Urbanismo e Filipe Linhares Teo — Operario) entre

outros fatores.

Para melhorar ainda mais, € necessario novos servidores oriundos de
concurso publico. Mas primeiramente é necessario promover a alteracdo na escolaridade

exigida para o cargo de fiscal tributario (de 22 Grau para Curso Superior em areas como
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Contabilidade / Administracdo / Direito), investir mais ainda na profissionalizacao e
treinamento continuo de seu corpo técnico e na obtencdo de novas ferramentas e
softwares, conduzir atualizacdes legislativas importantes para otimizar o fluxo de seus

processos internos, elaborar normas internas dos procedimentos administrativos.

Cruzaltense, RS, 30 de janeiro de 2019.



